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Sintesis

El dia [...] del mes [...] del aiio [...]presentd queja (quejosa), en contra de
elementos policiales de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de San
Juanito de Escobedo, porque el dia [...] del mes [...] del ario [..],
aproximadamente a las 23:40 horas, policias municipales de dicha poblacién
detuvieron a su familiar de nombre (agraviado), por ingerir bebidas
alcohdlicas en la via pdblica en compafia de otra persona, pero solo se
Ilevaron retenido a su hermano en la unidad S-04. El caso es que desde que se
lo llevaron no volvieron a saber nada de él, por lo que el miércoles 27 de mayo
acudié a la presidencia municipal y los policias que lo detuvieron dijeron que
ellos no sabian nada de él, que tenian dias que no lo veian. Posteriormente,
refirio el inconforme que siguieron buscandolo por los alrededores del pueblo
sin encontrarlo, pero como el /...] recordd que uno de los policias que
participaron en la detencion es vecino del pueblo, decidieron acudir con él
para preguntarle donde habian dejado a su hermano. Sin embargo, el policia
(funcionario publico9) solo limitd a decirles que si lo habia visto detenido,
pero que no lo registraron y que después ya no supo que paso con él. Luego, el
comandante de la policia le comunicé a una de sus hermanas que si detuvieron
a (agraviado), pero que estaba muy tomado y que por eso no lo dejaron
encerrado, ya que les daba miedo que le pasara algo, por lo que el dia [ ...] del



mes [..] del aiio [..] presentd denuncia ante el Ministerio
Publico radicandose la averiguacion previa /...J.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), con fundamento
en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4 y 10 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 4,
7, fracciones | y XXV, 28, fraccion Ill; 72, 73, 75y 79 y demas relativos de la
Ley de la CEDHJ y 119, 120, 121 y 122 del Reglamento Interior de este
organismo, examind la queja 3319/2015/111 por la violacion de los derechos
humanos a la legalidad y seguridad juridica, en su modalidad de ejercicio
indebido de la funcion publica; y a libertad personal, en su modalidad de
desaparicion forzada o involuntaria de persona, que en agravio de la parte
quejosa cometieron servidores publicos del municipio de San Juanito de
Escobedo, Jalisco.

I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El dia [...] del mes [...] del afo [...] se recibié la queja que por
comparecencia presentd (quejosa), por la probable violacion de sus derechos
humanos, en contra de cuatro elementos policiales de la Direccion de
Seguridad Publica Municipal de San Juanito de Escobedo (DSPMSJE), y de
quien mas resultara responsable dentro de dicha corporacion; para ello, el
compareciente narro los siguientes hechos:

[...]

Acudo a este organismo para presentar queja a mi favor y en contra de cuatro policias
municipales de San Juanito de Escobedo, Jalisco, y de quien mas resulte responsable;
continuando con el uso de la voz manifesto:

El motivo de mi comparecencia en este organismo es porque el domingo dia [...] del
mes [...] del afio [...]Japroximadamente a las 23:40 horas cuatro policias municipales
de San Juanito de Escobedo, detuvieron a mi hermano de nombre (agraviado) de 32
afios de edad, lo detuvieron por ingerir bebidas alcohdlicas en la via publica en
compaiiia de otra persona de [...], pero solo se llevaron retenido a mi hermano a
bordo de la unidad S-04, el caso es que desde que se lo llevaron no volvimos a saber
nada de é€l, por ello el miércoles 27 de mayo acudimos a la presidencia municipal y
los policias que lo detuvieron dijeron que ellos no sabian nada de él, que tenia dias
que no lo veian, posteriormente seguimos buscandolo por los alrededores del pueblo



sin encontrarlo, pero como el acompariante de mi hermano el dia que ocurrieron los
hechos recordd que uno de los policias que participaron en la detencion es vecino del
pueblo decidimos acudir con él para preguntarle a donde habian dejado a mi hermano
porque no sabiamos nada de él, sin embargo el policia de nombre (funcionario
publico9), solo limité a decirnos que si lo habia visto detenido, pero que no lo
registraron y que después ya no supo que paso con él. El sébado 30 de mayo se
presentd el policia antes sefialado en la casa de mi (familiar), a decirle que el
comandante la queria ver, pero mi [...] le contestdé que no iria con él que mejor él
fuera a su casa y ahi hablarian, el policia se retir6 y mi hermana Illamo a otra de mis
hermanas que se desempefia como Militar en la Ciudad de México y ella fue la que
habl6 via telefonica con el comandante de la policia y el comandante le dijo que si
detuvieron a mi hermano, pero que estaba muy tomado y que por eso no lo dejaron
encerrado, ya que les daba miedo que le pasara algo, que lo llevaron a su casa para
que fuera atendido por su familia, pero eso no fue cierto ya que mi hermano vive con
una de mis hermanas y esta nunca lo vio llegar. El lunes dia [...] del mes [...] del afio
[...]presenté mi denuncia ante el Ministerio Publico (Averiguacion Previa [...]), y
este me dijo que investigaria la situacion, me pidi6 ademas que el amigo de mi
hermano que presenci6 los hechos acudiera a declarar, pero al plantearle la situacion
a dicha persona se neg6 diciéndome que habian ido varios policias municipales a
buscarlo y que lo amenazaron de que si declaraba algo en contra de ellos se lo iban a
echar, ademas desde el miércoles dia [...] del mes [...] del afio [...], algunos policias
pasan por la casa de mi hermana y se paran fuera de esta a modo intimidatorio, por
todo lo anterior solicitamos la intervencion de este organismo protector de derechos
humanos. [...]

2. El dia [...] del mes [...] del afio [...], esta defensoria publica de derechos
humanos admitio la inconformidad y solicito al titular de la DSPMSJE que, en
colaboracion con este organismo, cumpliera con lo siguiente:

Primero. Proporcionar informacion respecto al nombre y cargo de los elementos
policiales involucrados en los hechos que narrd la parte quejosa, y sea el conducto
para notificarles que deberan rendir a esta Comision un informe por escrito en el que
se consignen los antecedentes, fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones
que se les imputan, asi como una narraciéon de circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se desarrollaron los hechos.

Segundo. Enviar copia certificada del parte de novedades, del reporte de cabina, del
informe de detencion, asi como de la fatiga o rol de servicio de personal,
correspondiente al dia de los hechos.

Tercero. Enviar copia certificada del parte médico de lesiones que le fuera elaborado
a (agraviado) con motivo de su detencion.



Cuarto. Enviar copia certificada de toda la documentacion y proporcionar los
elementos de informacion que considere necesarios para esclarecer los hechos.

En el mismo acuerdo se solicito al presidente municipal del Ayuntamiento de
San Juanito de Escobedo lo siguiente:

Primero. Gire instrucciones a los servidores publicos involucrados, con la finalidad
de que cumplan con la maxima diligencia el servicio publico y se abstengan de
cualquier acto u omisién que cause la deficiencia de dicho servicio o implique el
ejercicio indebido de su cargo. Lo anterior bajo los principios de legalidad, honradez,
imparcialidad y eficiencia.

[...]

Ademas, se solicitd al titular de la Fiscalia Regional Valles de la Fiscalia
General del Estado (FGE), lo siguiente:

Unico. Proporcione a la parte quejosa, en forma clara y precisa, toda la informacion
oficial necesaria para lograr el pleno ejercicio de cada uno de sus derechos como
victima, lo cual debera incluir informacion respecto al estado de los procesos que se
inicien; proporcionar orientacion y acompafiamiento juridico y psicosocial a las
victimas, con el objeto de facilitar su acceso a los derechos, a la justicia y a la
reparacion integral.

Asimismo, se solicitd la colaboracion del delegado de la Procuraduria General
de la Republica (PGR), para que personal a su cargo recibiera a los familiares
de la persona desaparecida y los orientara respecto a todas las acciones que
pudieran realizar para encontrarla, asi como para dar tramite ante el titular de la
Unidad Especializada de Busqueda de Personas Desaparecidas dependiente de
la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a
la Comunidad de la PGR, para que cumpliera con lo siguiente:

Unico. Ordene la inscripcion de (agraviado) en el Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas, con la finalidad de que estén en posibilidades
de dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones para su busqueda y localizacion,
para perseguir los delitos relacionados con la desaparicion de personas, para atender
e informar a los familiares de las personas desaparecidas respecto a las lineas de
investigacion orientadas a su localizacion e incorporarlos en los procesos destinados
a la busqueda y localizacion de sus familiares.



3.Eldia[...] del mes [...] del afio [...], la visitadora de este organismo adscrita
a la region Valles elabor6 constancia telefonica, de la que se transcribe lo
siguiente:

... hago constar que en tres ocasiones durante el dia realicé llamada telefénica al
numero proporcionado por el quejoso (quejosa), siendo este el celular [...], con la
finalidad de preguntar si ya habian encontrado al agraviado (agraviado), sin embargo
siempre entro el buzon de voz.

De igual manera se realizd llamada telefonica a la Direccidon de Seguridad Publica
Municipal de San Juanito de Escobedo, con la finalidad de preguntar respecto al
paradero del agraviado (agraviado), sin embargo respondid la llamada el elemento
policial de guardia quien indicé que no se encontraba el titular de la direccion ni
nadie a cargo que pudiera brindar informacion. ..

4. El dia [...] del mes [...] del afio [...], personal juridico de este organismo,
adscrito a la oficina regional mencionada, hizo constar que durante el dia
realizd dos llamadas telefonicas al nUmero proporcionado por el inconforme
(quejosa), con la finalidad de preguntar si ya habian encontrado al agraviado
(agraviado); sin embargo, solo se escuchd el buzén de voz.

5. El dia [...] del mes [...] del afio [...], personal de esta Comision elaboro
constancia telefonica en los siguientes términos:

Hago constar que realicé llamada telefonica al nimero proporcionado por (quejosa),
siendo este el celular [...], con la finalidad de preguntar si ya habian encontrado al
(agraviado), sin embargo nuevamente entré el buzén de voz.

De igual manera se realizé llamada telefénica a la Direccion de Seguridad Publica
Municipal de San Juanito de Escobedo, con la finalidad de preguntar respecto al
paradero del (agraviado), atendiendo la Ilamada el comandante (funcionario
publico)quien inform6 que €l desconoce del asunto, enseguida le cuestioné si se
encontraba el Juez Municipal para ver si él tenia algun dato del agraviado, a lo que
respondi6é que no se encuentra pero no tardaba en llegar, a lo que le manifesté que
posteriormente trataria de comunicarme con él.

Posteriormente me comunico de nueva cuenta a la Direccion de Seguridad Publica
Municipal y entabl6 comunicacién con el comandante (funcionario publico2), quien
con relacién a los hechos manifestd que efectivamente el dia [...] del mes [...] del
afio [...] fue detenido (agraviado) en virtud de un reporte que indicaba que esta
persona se encontraba en la calle en estado de ebriedad, por lo que al llegar



elementos policiales a donde se encontraba, comenzé a correr, por lo que lo
alcanzaron y al revisarlo se puso agresivo, razon por la cual lo detuvieron por
encontrarse en completo estado de ebriedad y con una pequefia porcion de
marihuana. Agregd que él se entrevistd con el agraviado a quien no se le ingresé a
ninguna celda sino que permanecié en el pasillo y le dijo que se acababa de meter
con personas que se dedican al crimen organizado y que si se enteraban que lo habian
detenido lo iban a castigar y decidieron dejarlo en libertad con el consentimiento
verbal del Juez Municipal, también porque ese dia tenian un problema muy grave con
personal del ayuntamiento. Finalmente dijo que no hubo registro de su detencion ni
de su salida.

6. El dia[...] del mes [...] del afio [...] se dictd acuerdo del escrito firmado por
el doctor Pedro Corona Aceves, presidente municipal de San Juanito de
Escobedo, quien en respuesta a las peticiones planteadas por este organismo
manifestd lo siguiente:

Por medio del presente ocurso y en atencién a su oficio numero [...] enviado a un
servidor donde se radica la queja 3319/15/111 en la cual se sefialan presuntos hechos
que la Policia Municipal perteneciente a este Ayuntamiento realizo y en donde se me
solicita que haga y gire una serie de instrucciones a los Servidores Publicos
Involucrados; le comunico que ya realice lo que la comisién Estatal de Derechos
Humanos me pidi6 por lo tanto a manera de informe le comento que investigare
personalmente los hechos sefialados hacia mi cuerpo de Seguridad Publica siempre
velando por que se cumplan de manera cabal los derechos humanos a que todo
individuo tenemos como garantia constitucional y como a manera primordial en
todas las areas de nuestro Ayuntamiento, por lo tanto le manifiesto que un Servidor
ya giro a todo el personal que labora en este Ayuntamiento que ponga mucha
atencion y respete siempre tos derechos humanos de todos los individuos que
soliciten un servicio a esta institucion.

7. El dia [...] del mes [...] del afio [...], el visitador adscrito a la region Valles
elabor0 constancia telefénica, en la que se cita la siguiente informacion:

... hago constar que recibi una llamada telefonica a esta oficina de quien dijo ser la
parte quejosa (quejosa), y manifestar que Ilamaba para saber el estado procesal de su
queja, por lo que se le informd que se habia recibido un escrito del Presidente
Municipal de San Juanito de Escobedo, doctor Pedro Corona Aceves, quien aceptd
las peticiones que le fueran formuladas en el acuerdo de la admision de queja, y que
ademas también se recibieron este dia los informes de los elementos de la policia
municipal de dicha poblacion, pero estos aln estaban sin proveerse, pero que de
ambos acuerdos se les notificaria, entonces refirio que para mayor facilidad en la
notificacion y sobre todo rapidez, se los mandara al correo electronico de su



hermano, proporcionandome la siguiente direccion: [...]. Por lo que quedamos de
mantener comunicacién al respecto y enviarle lo que fuera acordandose o
proveyendo por este medio...

8. El dia [...] del mes [...] del ano [...] se recibid el informe de (funcionario
publico2), encargado de la Comisaria de Seguridad Publica Municipal de San
Juanito de Escobedo (CSPMSJE), quien informd literalmente lo siguiente:

El que suscribe C. (FUNCIONARIO PUBLICO?), Encargado de la Comisaria de
Seguridad Pdblica Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
San Juanito de Escobedo, Jalisco, Administracion 2012-2015.

Por medio del presente le envié un cordial saludo y al mismo tiempo le informo
respecto a los hechos sucedidos el dia Lunes dia [...] del mes [...] del afio [...]
aproximadamente a las 01:00hrs de la madrugada mismos que fueron narrados a
manera de informe por el Comandante en turno el C. (funcionario publico3)y su
escolta el C. (funcionario publico4)mismos que fueron los elementos que se
encontraban de turno ese dia de los hechos.

El comandante indica que estando de vigilancia por las calles [...] en su cruce con la
calle [...] se detectaron a dos masculinos ingiriendo bebidas alcohdlicas a ver la
unidad estos empezaron a correr dandoles alcance en la misma calle antes
mencionada aproximados 30 metros asegurdndose un menor que NO Quiso
proporcionar generales Unicamente su alias el [...] quien no opuso resistencia a la
revision de rutina y a un mayor de edad en estado avanzado de ebriedad quien se
puso agresivo de pies y manos a la revision precautoria y opuso resistencia por lo que
fue asegurado y llevado a la Comisaria para su ingreso pero al llegar a la
comandancia nos percatamos que en los separos municipales estaban llenos por
detenidos con anterioridad pero el problema es que habia un funcionario del
ayuntamiento que habia sido detenido por andar en estado de ebriedad e insultar a los
elementos de seguridad puablica por lo que el retenido que no quiso aportar dato
alguno més que su alias el pancho™ no fue ingresado a los separos municipales por el
motivo anterior, ademas que el Medico municipal no se encontraba, ni el Juez
Municipal. Por lo que solamente se le hizo la revision de rutina y por su estado
avanzado de ebriedad le hice la exhortacion a retirarse a su domicilio porque no
podiamos ingresarlo a los separos por falta de lugar; y los problemas antes
mencionados, cabe mencionarle que el C. alias el [...] sali6 de la comandancia
municipal por su propio pie el dia [...] del mes [...] como a las 01:20 hrs de la
madrugada y de ahi no sabemos nada nosotros de él y en ningin momento se ha
hostigado a nadie ya que nosotros no sabemos que fue de él y mucho menos.



Por otro lado, del informe rendido por los policias adscritos a la DSPMSIJE,
(funcionario publico3) y (funcionario publico4), se desprende que ambos
coincidieron en lo siguiente:

Siendo las 01:00 a.m. del dia [...] del mes [...] del afio [...] se presentaron los
siguientes hechos recorridos.

La unidad S-04 al mando el comandante en turno (funcionario publico3)y
(funcionario publico4).

Procedieron a dar una vigilancia sobre la poblacion del municipio de san Juanito de
Escobedo Jalisco para evitar alguna clave negativa y verificar que los negocios de
bebidas embriagantes estuvieran tranquilos y en orden publico.

A la hora mencionada circulaba la unidad S-04 por la calle [...] y al arribar a la calle
que cruza con [...] dos sujetos uno mayor de edad, y un menor de edad los mismos
aparentan uno mayor y uno menor el tipo de estatura y cuerpo fisicamente, al avistar
la unidad de seguridad publica municipal los mismos se dieron a la fuga los
individuos se les dio alcance a 30 metros de las calles mencionadas al proceder hacer
la revision precautoria el sujeto mayor de edad se resistid a la revision de los
elementos se le informa inmediatamente al cabinero de control de la comandancia
municipal de seguridad puablica para control y conocimiento del sujeto que estaba
cometiendo por si algun mirdn reportaba , se procedié con el mismo a controlar sus
acciones que estaba cometiendo en ese momento al tener el control del mismo se le
pregunto su nombre completo y sus datos, el mismo se neg6é a dar datos de su
persona solo que le decian el pancho y asi mismo se le dijo que si tenia familiares
sobre el municipio para informarle algin familiar para hacerle de conocimiento que
fueran por el a los separas de la comandancia el mismo referia que venia del estado
de Nayarit solo decia que se estaba quedando de con los panaderos que se encuentra
en la calle rio Santiago la ultima calle a la vuelta, a simple vista se le percato con un
estado de ebriedad avanzado, se le pide de manera mas atenta que el individuo menor
de edad que si era su hijo el mismo refiri6 que no era nada de él que solo era un
amigo y que venian de una cantina que estaban ingiriendo bebidas embriagantes se le
pregunta a la persona menor de edad su nombre y el mismo no quiso dar datos
generales solo que le decian el [...] de 17 afios, el mismo con domicilio [...]. El
individuo menor de edad estaba tranquilo al momento de la revision se le dejo en
libertad y se le hizo mencidn que se retirara a su casa.

La persona mayor de edad con apodo el [...] se le retuvo para llevarlo a los separas
de la carcel municipal de San Juanito de Escobedo porque el mismo a la hora de la
revision de resistié y puso agresivo de pies y manos se le avisa al cabinero que
procediamos con un retenido para darle pasos a seguir que decision se le iba a dar al
mismo, siendo la 01:10 am del dia [...] del mes [...] del afio [...], al llegar a la



comandancia y tratar de localizar al médico municipal y al juez municipal no se
encontraban ademas que habiamos detenido a varias personas anteriormente y estaba
saturados los separos de igual manera estaba un funcionario detenido por lo que
decidi darle la exhortacion de que se fuera a su domicilio lo anterior para evitar algin
conflicto por el estado avanzado de embriagues fue asi el motivo por el cual no se
ingreso a los separos y estaba en calidad de retenido mas no detenido.

9. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se orden0 abrir el periodo probatorio
por un término de cinco dias comun para ambas partes, con la finalidad de que
aportaran los medios de conviccion que consideraran pertinentes para acreditar
sus respectivos dichos.

10. El dia [...] del mes [...] del afio [...], personal de esta Comision elaboro
constancia telefonica en los siguientes términos:

... hago constar que con las facultades que me confieren los articulos 43 y 44 de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, recibi una llamada telefonica a
esta oficina de quien dijo ser (familiar), hermano de la parte (quejosa), y manifestar
que llamaba para aportar datos a la queja, para lo cual mencion6 que habia hablado
con el licenciado (funcionario publico5)de la Fiscalia General del Estado, quien
estaba a cargo de la integracion de la averiguacion previa [...], iniciada con motivo
de la denuncia de la desaparicion de su hermano (agraviado), sin poder precisar la
Agencia del Ministerio Publico donde esté radicada dicha indagatoria, pero refiere
que esta en la Fiscalia Central de la calle 14 de la ciudad de Guadalajara, Jalisco, y
proporciona el namero telefénico 38376000 extensiones 16741 y 16743 para pedir la
informacion correcta; asimismo, da su ntimero telefonico [...] para localizarlo a él y
para cualquier comunicacion relativa a su hermano. También, dijo que le habia
informado el precitado licenciado de la fiscalia que el testigo que iba con su
hermano, el ahora desaparecido, ya habia declarado y que a los policias municipales
de San Juanito de Escobedo, involucrados en la queja, les iban a tomar su declaracion
para esclarecer los hechos en cuestion. Se le orientd a que acudiera o Ilamara
periédicamente a la Agencia Ministerial para informarse sobre avances de su
denuncia o novedades de la investigacion y respecto a la queja que se tramita aqui se
le informd que con estos datos que aportd, posteriormente se pediria copia de dicha
averiguacion previa para integrarla a este expediente y tener asi el testimonio de la
persona que acompafiaba a su hermano el dia de los hechos que nos ocupan, asi como
de otras diligencias que hubiere practicado la policia investigadora, y que cualquier
novedad se le informaria a la parte quejosa. Se agradecio la informacion y termind la
Ilamada, levantandose esta acta para constancia, y para todos los efectos a que haya
lugar. Conste.



11. El dia [...] del mes [...] del afio [...], personal de este organismo elabord
constancia telefonica, de la que se desprende textualmente lo siguiente:

... hago constar que con las facultades que me confieren los articulos 43 y 44 de la
Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, realicé una Ilamada telefénica al
nimero 013338376000 extension 16741, correspondiente a la Direccion General
Zona Norte de la Fiscalia Regional, ello en virtud de la informacion proporcionada
por un hermano de la parte quejosa, y para precisar dicha informacion se llamé para
posteriormente y mediante oficio pedir copia de la averiguacién previa [...],
contestando la llamada quien dijo llamarse [...] y ser actuario, por lo que le expliqué
el motivo de mi llamada, ademéas de que queria saber si el licenciado (funcionario
publico5)estaba a cargo de la integracion de la precitada averiguacion previa [...],
iniciada con motivo de la denuncia de la desaparicion de (agraviado) (hermano de la
parte quejosa), y sobre todo confirmar la Agencia del Ministerio Publico donde esta
radicada dicha indagatoria, refirié que ahi no es la agencia que lleva la integracion de
dicha indagatoria, pero que me comunicaba con el titular de la direccion a la que
estaba hablando para que me diera el dato solicitado, una vez que me comunicé con
el licenciado (funcionario publico5), éste me confirmé que efectivamente (familiar)
ha acudido con él, porque ahi iniciaron la averiguacion previa y tambien porque le
proporcionan informacion, pero que la indagatoria por la desaparicion de (agraviado),
esta siendo integrada en Ameca, que el director regional de la fiscalia en Ameca,
maestro (funcionario publico6)conoce bien del asunto y a él se le debe pedir la copia
de la indagatoria en cuestion. Se agradecio la informacion y termind la llamada,
levantdndose esta acta para constancia, y para todos los efectos a que haya lugar.
Conste.

12. El dia [...] del mes [...] del afo [...], en virtud de que mediante
comunicacion telefonica con el licenciado (funcionario pablico5), adscrito a la
Direccion General Zona Norte de la FGE, confirmd que la indagatoria [...],
iniciada con motivo de la denuncia de la desaparicion de (agraviado), estaba
siendo integrada en Ameca, se solicité al titular de la Direccion Regional Zona
Valles de la FGE, con sede en Ameca, que remitiera copia certificada de todas
las actuaciones practicadas dentro de la mencionada indagatoria.

13. El dia [...] del mes [...] del afio [...] personal juridico de esta CEDHJ
elaboro constancia telefonica, de la que se transcribe:

. realicé una llamada telefonica al nimero 013757580341, correspondiente a la
oficina de la Direccion Regional de la Zona Valles de la Fiscalia General del Estado,
con sede en Ameca, a efecto de reiterar la solicitud para que proporcionen copia
certificada de la averiguacion previa [...], iniciada por la denuncia de la desaparicion
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de (agraviado), y peticionada mediante oficio [...] notificado al maestro (funcionario
publico6)el dia [...] del mes [...] del afo [...]; contestando la Ilamada quien dijo
llamarse [...], a quien previa identificacion le expliqué el motivo de mi llamada y en
razén de que no se ha recibido la copia de dicha indagatoria se reiteraba la peticion
en ese sentido, ademas, de que en este momento comparieros de esta oficina que
andan en Ameca, acudirian para recibirla, por lo que la entrevistada respondio6 que la
iba a buscar y rastrear dicha indagatoria, asi como el oficio de mérito para darme una
respuesta y para ello solicitd el namero telefonico de esta oficina; una vez
proporcionado que fue por el suscrito termind la llamada, levantandose esta acta para
constancia, y para todos los efectos a que haya lugar.

14. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibié llamada telefonica en esta
oficina, region Valles, que se asento en el acta respectiva:

... hago constar que con las facultades que me confieren los articulos 43 y 44 de la
Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, recibi una llamada telefonica de
quien se identificoé como [...], de la Direccion Regional de la Zona Valles de la
Fiscalia General del Estado, con sede en Ameca, quien manifestd que el motivo de la
misma es en respuesta a la llamada de hace unos minutos y en relacion a la peticion
de la copia de la averiguacién previa 1317/15, iniciada por la denuncia de la
desaparicion de (agraviado); para lo cual primeramente refirid que nuestros
compafieros ya habian acudido a su oficina y que no les pudo entregar copia de la
indagatoria en cuestion, porque no la tienen ahi, sino que esta siendo integrada en
Ahualulco y que el dato que nos habia dado el licenciado Carlos de la Fiscalia en
Guadalajara era incorrecto, pero que ya establecié comunicacidn con personal de la
agencia del ministerio publico de Ahualulco para que con el caracter de urgente nos
proporcione copia certificada de la citada averiguacién previa. Agradeci la atencién y
le dije que esperariamos dicha copia certificada para una mejor integracion de esta
queja, por lo que concluimos la llamada telefonica y se levanto la presente acta para
constancia, y para todos los efectos a que haya lugar. Conste.

15. El dia[...] del mes [...] del afio [...] se recibi0 el oficio [...], firmado por el
licenciado (funcionario publico7), agente del Ministerio Publico de [...], quien
presentd un legajo de copias certificadas de la averiguacion previa [...],
correspondiente a la denuncia presentada por la desaparicion de (agraviado) y
de la cual se omite la descripcidn a efecto de salvaguardar el sigilo que el caso
amerita.

16. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se dictd acuerdo mediante el cual se
ordend cerrar el periodo probatorio y se reservaron los autos, con el fin de
elaborar la resolucion que hoy se dicta.
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17. El dia [...] del mes [...] del afio [...], personal de este organismo levantd
acta circunstanciada en la que literalmente se establecio:

. nos constituimos en las instalaciones de la Direccion Regional de la Fiscalia
General del Estado, con sede en Tequila, Jalisco, a efecto de solicitar copia de los
avances de la indagatoria [...] radicada en la Agencia del Ministerio Pablico de
Ahualulco de Mercado, por la denuncia de desaparicion de (agraviado), para lo cual
fuimos atendidos el propio fiscal de dicha poblacion, el licenciado (funcionario
publico7), ante quien nos identificamos y le hicimos saber el motivo de nuestra
presencia, para lo cual amablemente nos coment6 que sin ningdn problema en este
momento llamaria a la agencia de [...] para que remitan las actuaciones de la
denuncia y nos preguntd cual era la ultima actuacion que nos habia proporcionado
anteriormente, y que nosotros tenemos ya en el expediente de queja, por lo que [...]
la Gltima actuacién era una constancia del dia [...] del mes [...] del afio [...] Yy la
certificacion del legajo de copias es de fecha dia [...] del mes [...] del afo [...].
Entonces, llamo6 a la precitada agencia ministerial y estando presente [...] hablé con
la actuario, licenciada (funcionario publico8), a quien le pregunté qué avances habia
de la averiguacion previa [...], sefialandole dicha actuario que lo Gltimo o maés
reciente actuado en dicha indagatoria era el avocamiento del licenciado (funcionario
publico7) como agente del Ministerio Pablico, luego otro acuerdo por el que se
ordenan diversas diligencias para la debida integracion de la referida indagatoria y
una constancia por la que se giraron oficios al Sindico del H. Ayuntamiento de San
Juanito de Escobedo y al Coordinador de la policia cibernética adscrito al Centro de
Inteligencia y Comunicacion para la Seguridad, todas las anteriores actuaciones del
dia [...] del mes [...] del afio [...]. En consecuencia, y al tener ya esas copias y no
haber avances o actuaciones recientes dentro la averiguacion previa [...] agradecimos
la atencion y colaboracion brindada...

En la misma fecha, personal de esta Comision elaboré constancia telefonica en
los siguientes términos:

. una llamada telefonica al niimero [...] para comunicarme con familiares del
presunto agraviado (agraviado), contestando quien manifesto llamarse (familiar), por
lo que una vez que me identifique le hice saber que el motivo de la llamada era para
preguntar si tenia noticias de su hermano (agraviado), respondiendo que no, que ya
no volvieron a saber algo de él; luego le pregunté si la autoridad ministerial informé
a él 0 a los demas familiares sobre avances de la denuncia por desaparicion, a lo que
contestd que no, que todo lo que saben es hasta donde se quedaron el afio pasado, y
que desconocen novedades; también se le pregunté si habian recibido apoyo o si se
les brind6 por parte de la Fiscalia del Estado la atencion médica, psicologica, 0
alguna orientacion juridica en calidad de familiares de la victima, respondiendo que
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no se les apoyo en nada de lo antes mencionado, por lo que en este momento le ofreci
el apoyo que puede brindar el &rea médica y psicolégica de nuestra CEDHJ para que
acuda él y todos los familiares que pudieran estar afectados por la situacion vivida
por la desaparicion de su familiar, manifestando el entrevistado que lo comentara con
Sus papas, por si necesitaran ese apoyo ya que considera que en todo caso ellos serian
los més afectados y de decidirlo asi acudirian a las instalaciones de la CEDHJ para
que se les brinde la ayuda...

Il. EVIDENCIAS

De las constancias que integran el presente expediente, tienen especial
relevancia las siguientes:

1. Instrumental de actuaciones, consistente en la queja que por comparecencia
presentd (quejosa), en contra de policias municipales de San Juanito de
Escobedo, descrita en el punto 1 del capitulo de antecedentes y hechos.

2. Instrumental de actuaciones, consistente en la constancia telefénica del dia
[...] del mes [...] del afo [...], descrita en el punto 5 del apartado de antecedentes y
hechos.

3. Documental consistente en el informe rendido por el encargado de la
Comisaria de Seguridad Pudblica Municipal de San Juanito de Escobedo,
(funcionario publico2), descrita en el punto 8 del capitulo de antecedentes y
hechos.

4. Documental consistente en el informe rendido por los elementos policiales
(funcionario pablico3)y (funcionario publico4), adscritos a la CSPMSJE,
descrita en el punto 8 del apartado de antecedentes y hechos.

5. Documental consistente en las actuaciones ministeriales que integran la
averiguacion previa [...], correspondiente a la denuncia presentada por la
desaparicion de (agraviado), descrita en el punto 15 del capitulo de
antecedentes y hechos.

6. Instrumental de actuaciones consistente en las constancias y los acuerdos
dictados en el presente expediente de queja.
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11l. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

Del anélisis de los hechos, asi como de las pruebas y observaciones que
integran el expediente, esta defensoria publica determina que fue violado en
perjuicio de la parte quejosa el derecho humano a la legalidad y seguridad
juridica, en su modalidad de ejercicio indebido de la funcion publica, en un
caso de desaparicion forzada o involuntaria de persona. Esta conclusion tiene
sustento juridico en una interpretacion basada en los principios
constitucionales, asi como en una interpretacion sistematica interna y externa,
integral, literal, histdrica, principalista y comparatista, que se llevara a cabo con
las normas minimas de argumentacion y basada en un método deductivo para el
analisis de los postulados juridicos que surgen de la legislacion aplicable,
complementada con el método inductivo de analisis de pruebas y aplicacion de
los conceptos, en este caso concreto.

DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA

Este derecho implica que todos los actos de la administracién publica, entre los que desde
luego se encuentran los relacionados con la procuracion de justicia, se realicen con apego al
orden juridico, a fin de evitar que se produzcan perjuicios indebidos en contra de las
personas.

Dentro de las vertientes del derecho humano a la legalidad se encuentra el
derecho al debido funcionamiento de la administracion publica, y algunas
modalidades de la violacion de este derecho las constituyen el ejercicio
indebido de la funcién publica, falsa acusacion, falta de fundamentacion o
motivacion legal y la prestacion indebida del servicio.

El bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia
adecuada del orden juridico por parte del Estado, entendiendo por éste la
permanencia en un estado de disfrute de los derechos concebidos en el
ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado
de una deficiente aplicacion.

En lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido por

el derecho a la legalidad, encontramos una aplicacion incorrecta de la ley, 0 en
su caso, la no aplicacién de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto
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normativo y, ademas, un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como
causa precisamente la inadecuada u omisa aplicacién del derecho.

La estructura juridica del derecho a la legalidad implica un derecho subjetivo
consistente en la satisfaccion de la expectativa de no ser victima de una
inadecuada u omisa aplicacion de la ley que traiga como consecuencia un
perjuicio; como contrapartida, supone cumplir comportamientos obligatorios
para la autoridad, sean éstos conductas de accion u omisién, y prohibir que se
lleven a cabo.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este derecho se
encuentra garantizado de forma integral en el contenido de sus 136 articulos,
los cuales son el marco juridico general a cumplir por parte de los elementos
del Estado mexicano; de forma especifica, son los articulos 14 y 16 los que
histéricamente se han considerado como el punto de referencia para sustentar el
principio de legalidad en nuestro sistema juridico, ya que éstos refieren la
proteccion legal de las personas en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podréa ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Acrticulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Derivado del principio de legalidad, se encuentra la regulacion del desempefio
de las y los servidores publicos en los siguientes terminos:

Constituciodn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Union o en la Administracién Pablica Federal, asi
como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
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autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempefio de sus respectivas funciones.

[...]

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos
del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comisién en
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México. Dichos servidores publicos serdn responsables por el manejo
indebido de recursos publicos y la deuda publica.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 116. Las relaciones laborales del Estado, de los municipios y de los
organismos descentralizados de ambos con sus servidores, se regiran por la Ley para
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, la que debera
establecer el servicio civil de carrera, respetando las disposiciones del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias.

Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 2. Servidor publico es toda persona que preste un trabajo subordinado
fisico o intelectual, con las condiciones establecidas como minimas por esta ley, a las
Entidades Publicas a que se refiere el articulo anterior, en virtud del nombramiento
que corresponda a alguna plaza legalmente autorizada.

Se presume la existencia de la relacion de servicio publico entre el particular que
presta un trabajo personal y la Entidad Publica que lo recibe, salvo los casos de
asesoria, consultoria y aquellos que presten servicios al Gobierno, los cuales no se
regiran por la presente ley, ni se consideraran como servidores publicos.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley, se consideran servidores publicos a los
representantes de eleccion popular; a los miembros del Poder Judicial del Estado, a
los integrantes del Tribunal Electoral del Estado, asi como a los del Tribunal de
Arbitraje y Escalafon previstos en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; a
los miembros del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado; a los
integrantes de la Comision Estatal de Derechos Humanos, los integrantes del
Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado y en general, a toda
persona que desempefie un cargo o comision de cualquiera naturaleza en la
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administracion publica del Estado o de los municipios, asi como a quienes presten
servicios en los organismos publicos descentralizados, fideicomisos publicos y
empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran por el desempefio de sus
respectivas funciones.

A su vez, los funcionarios y servidores publicos deben actuar conforme a la
legalidad, con honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Estas responsabilidades
se derivan de una interpretacion integral, y a contrario sensu de lo que dispone
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes
términos:

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

I1l. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistirdn en amonestacion, suspensién, destitucion e inhabilitacion, asi
como en sanciones econdémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.

[...]

En términos similares, se refiere la Constitucion Politica del Estado de Jalisco:
“Articulo 106. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo,
cargo o comision.”

En este sentido, destaca la obligacion que de manera formal impone el articulo
108 del mismo cuerpo de leyes:

Articulo 108.- Todos los servidores publicos del Estado y de los municipios, antes de
asumir el desempefio de sus cargos, rendiran protesta formal de cumplir y vigilar el
cumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucidn y todas las leyes que de ellas emanen.
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[...]

La identificacion de los deberes y obligaciones de las y los servidores publicos
se complementa en la siguiente legislacion federal y estatal:

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos puntualiza:
Articulo 47.

Todo servidor publico tendréd las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de
su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las
sanciones gque correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

I. Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
Implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Il. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que
determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

[...]

XX. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan con las
disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o la
contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda ser causa de
responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y de las normas que al
efecto se expidan;

[..]

XXII. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico,

[...]

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos:
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Articulo 7. Seréa responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el desempefio
de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen en el servicio publico.

Articulo 8. Todo servidor pablico tendré las siguientes obligaciones:

I. Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

[...]

XXIV. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el
servicio publico.

El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dara lugar al procedimiento y
a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de las normas especificas que al
respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco:

Acrticulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las
siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision.

[...]

XVIII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

[...]
Acrticulo 62. Incurren en responsabilidad administrativa los servidores publicos que

cometan actos u omisiones en contravencion a lo dispuesto por el articulo 61 y de
cualquier disposicion legal relacionada con el cumplimiento de sus obligaciones.
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Continuando con el planteamiento de los alcances del derecho a la legalidad
ahora en relacion con la desaparicién forzada o involuntaria de personas,
resulta aplicable la siguiente legislacion.

Cadigo Penal Federal:

Articulo 215-A. Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor
publico que, independientemente de que haya participado en la detencion legal o
ilegal de una o varias personas, propicie 0 mantenga dolosamente su ocultamiento
bajo cualquier forma de detencion.

Articulo 215-B. A quien cometa el delito de desaparicién forzada de personas se le
impondra una pena de cinco a cuarenta afios de prision.

Si la victima fuere liberada espontaneamente dentro de los tres dias siguientes a su
detencion la pena sera de ocho meses a cuatro afios de prision, sin perjuicio de aplicar
la que corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan por si mismos
delitos.

Si la liberacion ocurriera dentro de los diez dias siguientes a su detencion, la pena
aplicable serd de dos a ocho afios de prision, sin perjuicio de aplicar la que
corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan por si mismo delitos.

Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera parte en beneficio de aquel que
hubiere participado en la comisiéon del delito, cuando suministre informacién que
permita esclarecer los hechos, y hasta en una mitad, cuando contribuya a lograr la
aparicion con vida de la victima.

Articulo 215-C. Al servidor publico que haya sido condenado por el delito de
desaparicion forzada de personas, ademas se le destituird del cargo y se le inhabilitara
de uno a veinte afios para desempefar cualquier cargo, comision o empleo publicos.

Acrticulo 215-D. La oposicion o negativa a la autoridad competente para tener libre e
inmediato acceso al lugar donde haya motivos para creer que se pueda encontrar a
una persona desaparecida, por parte del servidor publico responsable del mismo, sera
sancionada con la destitucion de su cargo, comision o empleo, sin perjuicio de la
aplicacién de las penas de los demas delitos en que pudiera incurrir con motivo de su
conducta.

De igual forma, resultan atendibles los siguientes instrumentos internacionales:
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Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, adoptada por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) el 20 de diciembre de 2006, que
entro en vigor el 23 de diciembre de 2010:

Articulo 1
1. Nadie serd sometido a una desaparicion forzada.

2. En ningun caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado
de guerra 0 amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra
emergencia publica como justificacion de la desaparicion forzada.

Articulo 2

A los efectos de la presente Convencion, se entendera por “desaparicion forzada" el
arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacién de libertad que
sean obra de agentes del Estado o por personas 0 grupos de personas que actan con
la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de
la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para investigar sobre las
conductas definidas en el articulo 2 que sean obra de personas o grupos de personas
gue actuen sin la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, y para procesar
a los responsables.

Articulo 4

Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para que la desaparicién forzada
sea tipificada como delito en su legislacion penal.

Articulo 5
La préactica generalizada o sistematica de la desaparicion forzada constituye un
crimen de lesa humanidad tal como estd definido en el derecho internacional

aplicable y entrafia las consecuencias previstas por el derecho internacional aplicable.

Articulo 6
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1. Los Estados Partes tomaran las medidas necesarias para considerar penalmente
responsable por lo menos: a) A toda persona que cometa, ordene, o induzca a la
comision de una desaparicion forzada, intente cometerla, sea complice o participe en
la misma;

b) Al superior que:

1) Haya tenido conocimiento de que los subordinados bajo su autoridad y control
efectivos estaban cometiendo o se proponian cometer un delito de desaparicion
forzada, o haya conscientemente hecho caso omiso de informacion que lo indicase
claramente;

ii) Haya ejercido su responsabilidad y control efectivos sobre las actividades con las
que el delito de desaparicion forzada guardaba relacion; y

iii) No haya adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su alcance para
prevenir o reprimir que se cometiese una desaparicion forzada, o para poner los
hechos en conocimiento de las autoridades competentes a los efectos de su
investigacion y enjuiciamiento;

c) El inciso b) supra se entiende sin perjuicio de las normas de derecho internacional
mas estrictas en materia de responsabilidad exigibles a un jefe militar o al que actle
efectivamente como jefe militar.

2. Ninguna orden o instruccién de una autoridad publica, sea ésta civil, militar o de
otra indole, puede ser invocada para justificar un delito de desaparicién forzada.

Articulo 7

1. Los Estados Partes consideraran el delito de desaparicion forzada punible con
penas apropiadas, que tengan en cuenta su extrema gravedad.

2. Los Estados Partes podran establecer:

a ) Circunstancias atenuantes, en particular para los que, habiendo sido participes en
la comision de una desaparicion forzada, hayan contribuido efectivamente a la
reapariciéon con vida de la persona desaparecida o hayan permitido esclarecer casos
de desaparicion forzada o identificar a los responsables de una desaparicion forzada;

b) Sin perjuicio de otros procedimientos penales, circunstancias agravantes,
especialmente en caso de deceso de la persona desaparecida, 0 para quienes sean
culpables de la desaparicion forzada de mujeres embarazadas, menores, personas con
discapacidades u otras personas particularmente vulnerables.
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Articulo 8

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5,

1. Cada Estado Parte que aplique un régimen de prescripcion a la desaparicion
forzada tomara las medidas necesarias para que el plazo de prescripcion de la accion
penal:

a) Sea prolongado y proporcionado a la extrema gravedad de este delito;

b) Se cuente a partir del momento en que cesa la desaparicion forzada, habida cuenta
del carécter continuo de este delito.

2. El Estado Parte garantizara a las victimas de desaparicion forzada el derecho a un
recurso eficaz durante el plazo de prescripcion.

Con este instrumento se pretende evitar que alguien sea sometido a una
desaparicion forzada o involuntaria, ni aun en circunstancias excepcionales
como estado de guerra 0 amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o
cualquier otra urgencia publica como justificacién de la desaparicion forzada.

La Convencion considera como desaparicion forzada el arresto, la detencion, el
secuestro o cualquier otra forma de privacion de la libertad que sean obras de
agentes del Estado o por personas o grupo de personas que actlan con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa de
reconocer dicha privacion de libertad o el ocultamiento de la suerte o el
paradero de la persona desaparecida sustrayéndola a la proteccion de la ley.

Por su parte, la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de
Personas, adoptada por la Asamblea General de los Estados Americanos (OEA)
en Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, ratificada por México el 4 de
mayo de 2001, que entrd en vigor el 9 de abril de 2002, establece:

Articulo |
Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a:

a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de personas, ni aun en
estado de emergencia, excepcion o suspension de garantias individuales;
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b) Sancionar en el &mbito de su jurisdiccion a los autores, complices y encubridores
del delito de desaparicion forzada de personas, asi como la tentativa de comision del
mismo;

c) Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar la desaparicion
forzada de personas; y

d) Tomar las medidas de carécter legislativo, administrativo, judicial o de cualquier
otra indole necesarias para cumplir con los compromisos asumidos en la presente
Convencion.

Articulo Il

Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicion forzada la
privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma,
cometida por agentes del Estado o por personas 0 grupos de personas que actlen con
la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de
informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar
sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos
legales y de las garantias procesales pertinentes.

Articulo 111

Los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales, las medidas legislativas que fueren necesarias para tipificar como
delito la desaparicion forzada de personas, y a imponerle una pena apropiada que
tenga en cuenta su extrema gravedad. Dicho delito serd considerado como continuado
0 permanente mientras no se establezca el destino o paradero de la victima.

Los Estados Partes podréan establecer circunstancias atenuantes para los que hubieren
participado en actos que constituyan una desaparicion forzada cuando contribuyan a
la aparicion con vida de la victima o suministren informaciones que permitan
esclarecer la desaparicion forzada de una persona.

Articulo IV
Los hechos constitutivos de la desaparicion forzada de personas seran considerados
delitos en cualquier Estado Parte. En consecuencia, cada Estado Parte adoptara las

medidas para establecer su jurisdiccion sobre la causa en los siguientes casos:

a. Cuando la desaparicién forzada de personas o cualesquiera de sus hechos
constitutivos hayan sido cometidos en el &mbito de su jurisdiccion;

b. Cuando el imputado sea nacional de ese Estado;
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c. Cuando la victima sea nacional de ese Estado y éste lo considere apropiado.

Todo Estado Parte tomard, ademas, las medidas necesarias para establecer su
jurisdiccion sobre el delito descrito en la presente Convencion cuando el presunto
delincuente se encuentre dentro de su territorio y no proceda a extraditarlo.

Esta Convencion no faculta a un Estado Parte para emprender en el territorio de otro
Estado Parte el ejercicio de la jurisdiccion ni el desempefio de las funciones
reservadas exclusivamente a las autoridades de la otra Parte por su legislacion
interna.

[...]

Articulo IX

Los presuntos responsables de los hechos constitutivos del delito de desaparicion
forzada de personas solo podran ser juzgados por las jurisdicciones de derecho
comun competentes en cada Estado, con exclusion de toda jurisdiccion especial, en
particular la militar.

Los hechos constitutivos de la desaparicion forzada no podran considerarse como
cometidos en el ejercicio de las funciones militares.

No se admitiran privilegios, inmunidades, ni dispensas especiales en tales procesos,
sin perjuicio de las disposiciones que figuran en la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas.

Articulo X

En ningln caso podran invocarse circunstancias excepcionales, tales como estado de
guerra 0 amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia
publica, como justificacion de la desaparicion forzada de personas. En tales casos, el
derecho a procedimientos o recursos judiciales rapidos eficaces se conservara como
medio para determinar el paradero de las personas privadas de libertad o su estado de
salud o para individualizar a la autoridad que ordend la privacion de libertad o la hizo
efectiva.

En la tramitacion de dichos procedimientos o recursos y conforme al derecho interno
respectivo, las autoridades judiciales competentes tendran libre e inmediato acceso a
todo centro de detencién y a cada una de sus dependencias, asi como a todo lugar
donde haya motivos para creer que se puede encontrar a la persona desaparecida,
incluso lugares sujetos a la jurisdiccion militar.
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Segln se aprecia en estos instrumentos internacionales, es deber del Estado
mexicano tomar las medidas de caracter legislativo, administrativo, judicial, asi
como de cualquier otra indole, necesarias para cumplir con los compromisos
asumidos, a fin de prevenir, sancionar y erradicar la desaparicién forzada de
personas.

La falta de respuesta oportuna por parte del estado de Jalisco ante cualquier
desaparicion forzada de personas, constituye un pasivo que su gobierno debe
resarcir mediante acciones contundentes y eficaces con el fin de inhibir y
erradicar este tipo de practicas calificadas como delitos de lesa humanidad y
que vulneran los derechos a la legalidad, a la libertad, a la integridad fisica y
seguridad personal y al trato digno.

Abundando sobre el origen y evolucién del marco juridico en materia de
desaparicion forzada o involuntaria de personas, se recuerda que la Asamblea
General de la ONU, por resolucion 47/133 del 18 de diciembre de 1992,
adoptd la Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, donde, preocupada por la frecuencia persistente del
fenomeno, que califico como “un crimen de lesa humanidad que afecta los
valores mas profundos de toda sociedad respetuosa de la primacia del derecho,
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales”, inst6 a que se
hiciera todo lo posible para dar a conocer y respetar esa declaracion, y
recomendo a los paises miembros adoptar medidas tendentes a combatir este
flagelo, tales como: a) tipificacion de la conducta en el orden interno; b)
robustecimiento del recurso de habeas corpus; c) fortalecimiento del Poder
Judicial; d) obligacién para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
de registrar a las personas privadas de la libertad; €) prohibicion de capturas
administrativas sin orden judicial, y f) prohibicion de las carceles clandestinas
0 incomunicacion de los capturados.

En este orden de ideas, en el articulo 1.1 de dicho instrumento internacional se
considera que la desaparicion forzada constituye un ultraje a la dignidad
humana, condenado como una negacion de los objetivos de la Carta de las
Naciones Unidas y como una violacion grave manifiesta de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales proclamadas en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, reafirmados y desarrollados en otros
instrumentos internacionales pertinentes.
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En su articulo 1.2 declara que todo acto de desaparicion forzada sustrae a la
victima de la proteccién de la ley y le causa graves sufrimientos, lo mismo que
a su familia.

Por su parte, el articulo 2.1 refiere que ningin Estado cometera, autorizara ni
tolerard las desapariciones forzadas; en el precepto 3 indica que los Estados
tomaran medidas legislativas, administrativas, judiciales y otras que sean
eficaces para prevenir o erradicar los actos de desapariciones forzadas en
cualquier territorio sometido a su jurisdiccion.

El 20 de diciembre de 2006, la Asamblea General de la ONU, en su LI periodo
de sesiones, toma nota de la resolucion 1/1 del Consejo de Derechos Humanos
del 29 de junio de 2006 y aprueba la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, donde
destaca de forma general la preocupacion por las desapariciones forzadas —
calificada como un crimen de lesa humanidad—. Asimismo, emiti0 una serie
de prevenciones para luchar contra la impunidad de este delito, que coinciden
con los narrados en la Declaracidn sobre la Proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, asi como por la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

El 11 de noviembre de 1997, la Asamblea General de la ONU, adoptd la
Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos,
aprobada en 1998, la cual establece que “cada individuo tiene derecho al
respeto de su dignidad y derechos, cualesquiera que sean sus caracteristicas
genéticas” (articulo 2, a).

Por otra parte, en el marco de la 32 reunion de la Conferencia General de la
Unesco el 16 de octubre de 2003, se emitié la Declaracion Internacional sobre
los Datos Genéticos Humanos, que en el articulo 12 establece que la
recoleccion de datos genéticos humanos con fines de medicina forense o como
parte de procedimientos civiles o penales u otras actuaciones legales,
comprendidas las pruebas de determinacion de paternidad y la extraccion de
muestras bioldgicas, in vivo o post mortem, sélo deberia efectuarse de
conformidad con el derecho interno y en consonancia con el derecho
internacional de los derechos humanos.
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En el marco de la 33 reunion de la Conferencia General de la Unesco, en 2005
se aprobd la Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos, el
tercer texto normativo elaborado y adoptado por esa organizacidn en materia de
bioetica. Este instrumento trata sobre las cuestiones éticas relacionadas con la
medicina, las ciencias de la vida y las tecnologias conexas aplicadas a los seres
humanos, teniendo en cuenta sus dimensiones sociales, juridicas y ambientales.
Ello, con el objeto de proporcionar un marco de principios y de procedimientos
que puedan servir de guia a los Estados en la formulacion de sus politicas,
legislaciones y cddigos éticos.

En su articulo 21 sobre cooperacion internacional, la Declaracion insta a los
Estados a fomentar la difusion de la informacion cientifica a escala
internacional y estimular la libre circulacion y el aprovechamiento compartido
de los conocimientos cientificos y tecnologicos (articulos 24 y 15).

Por su parte, la Declaracion Internacional sobre Datos Genéticos Humanos de
la Unesco establece que los datos genéticos humanos y muestras bioldgicas de
una persona sospechosa de un delito obtenidos en el curso de una investigacion
penal debieran ser destruidos cuando dejen de ser necesarios, a menos que la
legislacion interna compatible con el derecho interno establezca que resultan
necesarios para el curso de una investigacion.

El articulo 19 de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas establece que “las informaciones
personales, inclusive los datos médicos o0 genéticos, que se recaben y/o
transmitan en el marco de la busqueda de una persona desaparecida no pueden
ser utilizadas o reveladas con fines distintos de dicha busqueda.” Ello es sin
perjuicio de la utilizacion de esas informaciones en procedimientos penales
relativos a un delito de desaparicién forzada, o en ejercicio del derecho a
obtener reparacion.

Los anteriores instrumentos internacionales son validos como fuentes del
derecho de nuestro pais, en tanto éste es integrante de la ONU y de la OEA,
respectivamente. Ademas, los tratados internacionales son ley suprema de la
Unidn, tal como se establece en los articulos 1° y el 133 de nuestra Carta
Magna, que al efecto sefialan:
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Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[...]

Articulo 133.

Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Por su parte, en el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
se complementa y clarifica la recepcién y aplicacién del derecho internacional
de los derechos humanos en el ambito interno, ya que de manera literal
reconoce como parte del catalogo de derechos los contenidos en los diversos
instrumentos internacionales que el gobierno federal haya suscrito y ratificado,
tal como se desprende de la siguiente cita:

Articulo 4.[...]

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en el
territorio del estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de
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los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en los tratados,
convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno federal haya firmado o los
que celebre o de que forme parte.

En la interpretacion de estos instrumentos internacionales la Corte
Interamericana ha precisado desde una de sus primeras sentencias, como fue la
dictada sobre el Caso Velasquez Rodriguez el 29 de julio de 1988, lo siguiente:

177. En ciertas circunstancias puede resultar dificil la investigacion de hechos que
atenten contra derechos de la persona. La de investigar es, como la de prevenir, una
obligacion de medio o comportamiento que no es incumplida por el solo hecho de que
la investigacion no produzca un resultado satisfactorio. Sin embargo, debe
emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano a
ser infructuosa. Debe tener un sentido y ser asumida por el Estado como un deber
juridico propio y no como una simple gestion de intereses particulares, que dependa de
la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion privada de
elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la verdad.
Esta apreciacion es valida cualquiera sea el agente al cual pueda eventualmente
atribuirse la violacién, aun los particulares, pues, si sus hechos no son investigados con
seriedad, resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que
comprometeria la responsabilidad internacional del Estado.

Este criterio, que implica la obligacion de investigar aun cuando los actos
presumiblemente hayan sido realizados por particulares, deriva en una
responsabilidad estatal por su incumplimiento.

Respecto a los criterios de la Coidh, es importante sefialar que, segun lo ha
establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén (SCJN), son vinculantes
en tanto resulten mas favorables a las personas, tal como lo argumento en la
contradiccion de tesis 293/11, la cual se redacto en los siguientes términos:

Epoca: décima época

Registro: 2006225

Instancia: pleno

Tipo de Tesis: jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, abril de 2014, tomo |

Materia(s): comun

Tesis: P./J. 21/2014 (10a.)

Pagina: 204

30



JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANQOS
SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con
independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una extension de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios
se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La
fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio
mandato establecido en el articulo 1o. constitucional, pues el principio pro persona
obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacién mas
favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya
emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad
del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacion de la
existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos los
casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la
nacional; y (iii) de ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que
resulte mas favorecedor para la proteccion de los derechos humanos.

Contradiccion de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre de
2013. Mayoria de seis votos de los Ministros: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramon Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A. Valls Hernandez,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza; votaron en contra:
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, quien reconocié que las sentencias
que condenan al Estado Mexicano si son vinculantes y Alberto Pérez Dayan.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XI.10.A.T.47 K y XI.10.A.T.45 K, de rubros, respectivamente: “CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES
MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO.” y “TRATADOS
INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN
RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE
LA CONSTITUCION.”; aprobadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, y publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo
de 2010, paginas 1932 y 2079, y tesis 1.70.C.46 K y 1.70.C.51 K, de rubros,
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respectivamente: “DERECHOS HUMANOS, LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO SOBRE LOS. ES POSIBLE
INVOCARLOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL ANALIZAR LAS
VIOLACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA
DE AQUELLOS.” y “JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD
ORIENTADORA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.”; aprobadas por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, y publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVIII,
agosto de 2008, pagina 1083 y XXVIII, diciembre de 2008, pagina 1052.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobd, con el numero 21/2014
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de
marzo de dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 28 de abril de 2014, para los efectos previstos en el punto septimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

Una vez establecido el marco tedrico de los derechos relacionados con el
presente caso, esta defensoria procede a exponer las razones y fundamentos
que acreditan una vulneracion injustificada de éstos por parte de los servidores
publicos involucrados del municipio de San Juanito de Escobedo, Jalisco.

La parte quejosa reclamo que el domingo dia [...] del mes [...] del afio [...],
aproximadamente a las 23:40 horas, policias municipales de San Juanito de
Escobedo, Jalisco, detuvieron a su hermano (agraviado) por ingerir bebidas
alcohdlicas en la via pablica, en compafia de otra persona [...J, pero solo se
llevaron retenido a su hermano en la unidad S-04, y desde ese dia ya no
volvieron a saber de él. Acudieron el dia [...] del mes [...] del afio [...]a la
presidencia municipal para preguntar por su hermano, pero los policias que lo
detuvieron manifestaron que ellos no sabian nada de (agraviado), que tenian
varios dias que no lo veian. Posteriormente lo buscaron por los alrededores del
pueblo, sin encontrarlo. Refirié el inconforme que el acompafiante de su
hermano recordd que uno de los policias que participaron en la detencién era su
vecino, y acudieron con €l para preguntar donde habian dejado a su hermano;
sin embargo, el policia, de nombre (funcionario publico9), solamente se limitd
a decirles que si lo habia visto detenido, pero que no lo registraron, ignorando
qué paso después con él. Reclamd que el sdbado dia [...] del mes [...] del afio
[...] se presento dicho policia en la casa de su hermana (familiar), para decirle
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que el comandante queria verla. Ella le contestd que no acudiria, que mejor el
comandante fuera a su casa y ahi hablaran. Una vez que se retird el policia,
Liliana habld con otra de sus hermanas que se desempefia como militar en la
ciudad de Meéxico y ella fue la que hablé por via telefénica con el comandante
de la policia, quien le dijo que si detuvieron a su hermano, pero como estaba
muy tomado no lo encerraron, ya que les dio miedo que le pasara algo y que lo
llevaron a su casa para que fuera atendido por su familia. El inconforme dijo
que esto era falso, ya que su hermano vivia con una de sus hermanas y esta
nunca lo vio llegar. El lunes dia [...] del mes [...] del afio [...]presento
denuncia ante el Ministerio Publico, registrandose la averiguacién previa [...]
para la investigacion de la desaparicion de su hermano (evidencia 1,
relacionada con el punto 1 de antecedentes y hechos de esta resolucidn).

Por su parte, (funcionario pablico2), encargado de la Comisaria de Seguridad
Publica Municipal de San Juanito de Escobedo, inform6 que respecto a los
hechos sucedidos el dia [...] del mes [...] del afio [...], aproximadamente a las
01:00 horas de la madrugada, que fueron narrados a manera de informe por el
comandante en turno, (funcionario publico3), y su escolta, (funcionario
publico4), elementos que se encontraban de turno ese dia de los hechos. El
comandante indicod que estando de vigilancia por las calles [...], en su cruce
con la calle [...], observaron a dos hombres que ingerian bebidas alcohdlicas.
Al ver la unidad, éstos empezaron a correr, pero los alcanzaron 30 metros mas
adelante. Retuvieron a un menor de edad que no quiso proporcionar sus datos
generales, unicamente su alias. El joven no opuso resistencia a la revision de
rutina, pero el mayor de edad, en estado avanzado de ebriedad, se puso
agresivo y opuso resistencia a la revision precautoria, por lo que fue asegurado
y llevado a la Comisaria. Al llegar a la comandancia se percataron de que los
separos municipales estaban llenos de detenidos, pero el problema es que habia
un funcionario del ayuntamiento que habia sido detenido por andar en estado
de ebriedad e insultar a los elementos de seguridad publica, por lo que el
retenido que no quiso aportar dato alguno mas que su alias: “[...]”; no fue
ingresado a los separos municipales por el motivo anterior, ademas de que ni el
médico ni el juez municipal se encontraban, Solamente se le hizo la revision de
rutina, y por su estado avanzado de ebriedad le hicieron la exhortacion a
retirarse a su domicilio. Refiri6 que el ciudadano sali6 de la comandancia
municipal por su propio pie el 25 de mayo como, a las 01:20 horas, y de ahi no

33



supieron nada méas de él (evidencia 3, relacionada con el punto 8 de
antecedentes y hechos).

Por otro lado, en el informe rendido por los policias implicados (funcionario
publicol3)y (funcionario publico4), ambos coincidieron en informar que a las
01:00 am del dia [...] del mes [...] del ano [...] hicieron varios recorridos de
vigilancia en la unidad S-04, en la poblacion de San Juanito de Escobedo,
Jalisco, para evitar alguna clave negativa y verificar que los negocios de
bebidas embriagantes estuvieran tranquilos y en orden publico. A la hora
mencionada circulaban por la calle [...], y al llegar al cruce con [...], dos
sujetos, uno mayor de edad y un menor de edad, al avistar la unidad se dieron a
la fuga, pero les dieron alcance a 30 metros de las calles mencionadas. Al hacer
la revision precautoria, el mayor de edad se resistio e informaron
inmediatamente al cabinero de la comandancia para control y conocimiento. Se
procedio a controlarlo y se le preguntd su nombre completo y sus datos, pero se
nego, y solo dijo que le decian el [...]. Asimismo, se le pregunto si tenia
familiares para informarles que fueran por él. El sujeto referia que venia de
Nayarit, y que se estaba quedando con los panaderos que se encuentra en la
calle [...]. A simple vista se le observé un estado de ebriedad avanzado. Se le
pregunté si el menor de edad era su hijo, y contestd que no, que era un amigo y
que venian de una cantina. Luego preguntaron a la persona menor de edad su
nombre, pero no quiso dar datos generales, solo que le decian [...] de 17 anos,
con domicilio [...]. El menor de edad estaba tranquilo al momento de la
revision, y se le dejo en libertad para que se retirara a su casa. La persona
mayor de edad, con apodo [...], fue llevada a los separos de la carcel municipal
por resistirse y por agresivo. Al llegar a la comandancia y tratar de localizar al
médico y al juez municipal no los encontraron, y ademas dijeron que habian
detenido a varias personas anteriormente y estaba saturados los separos. De
igual manera estaba un funcionario detenido, por lo que decidieron darle la
exhortacion de que se fuera a su domicilio. Lo anterior, para evitar algun
conflicto por el estado avanzado de embriaguez. Fue ese el motivo por el cual
no se le ingreso a los separos y estaba en calidad de retenido, méas no detenido
(evidencia 4, relacionada con el punto 8 de antecedentes y hechos).

Ahora bien, durante la investigacion se practicaron diversas diligencias y se

recabaron evidencias, entre las cuales obra constancia telefénica del 30 de
junio, donde la visitadora adjunta de este organismo describe que al
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comunicarse con el director de Seguridad Publica de San Juanito de Escobedo,
(funcionario puablico2), aceptd que el dia [...] del mes [...] del afio [...]fue
detenido (agraviado), por encontrarse en la calle en estado de ebriedad y en
posesion de una pequefia porcion de mariguana. Agregé que él se entrevistd
con el detenido, quien no fue ingresado a ninguna celda, sino que permanecio
en el pasillo; que decidieron dejarlo en libertad y que finalmente no hubo
registro de su detencion ni de su salida (evidencia 2, relacionada con el punto 5
de antecedentes y hechos).

Asimismo, el fiscal de [...], en colaboracion con esta CEDHJ, proporciond
copia certificada de la averiguacion previa [...], iniciada con motivo de la
desaparicion de (agraviado), tal como consta en la evidencia 5 relacionada con
el punto 15 de antecedentes. Dentro de dicha indagatoria se advierten
declaraciones y testimonios relacionados con los hechos que dieron origen a
esta causa, entre las que destacan la denuncia y su ampliacion por parte de
(familiar) (hermano del agraviado); declaracién [...] en calidad de (testigo)
(hermana del agraviado); declaracion de (testigo2), declaracion de (funcionario
publico9) en calidad de inculpado (policia municipal de San Juanito de
Escobedo) y el informe de la Policia Investigadora. Actuaciones ministeriales
que comprueban y acreditan que (agraviado) fue detenido por policias
municipales de San Juanito de Escobedo, Jalisco, la noche del domingo dia
[...] del mes [...] del afio [...], y que la madrugada del dia [...] del mes [...] del
afio [...]fue la dltima vez que se le vio en dicha poblacion.

Por consiguiente, esta defensoria de derechos humanos concluye que existen
elementos de conviccidn y evidencias suficientes y contundentes que acreditan
la violacion de derechos humanos de la parte quejosa por parte de elementos
policiales de San Juanito de Escobedo, Jalisco, asi como del encargado de
dicha corporacion, ya que no hay duda de que (agraviado) fue detenido por
policias municipales de dicha poblacion por una presunta falta administrativa,
pero no fue registrado ni ingresado a los separos, menos calificada su falta, y
desde ese dia no se ha vuelto a localizar al detenido. Estas son omisiones
graves, puesto que con ello se presume su desaparicion forzada o involuntaria,
con la cual se violan ademas sus derechos humanos a la legalidad y seguridad
juridica por incumplimiento de la funcion publica y el relativo a la libertad
personal.
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Las anteriores violaciones de derechos humanos se confirman tanto con los
informes dados por la autoridad involucrada, como con las copias de la
averiguacion previa [...], pruebas documentales que merecen valor probatorio
pleno, como lo ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sus
diversos criterios jurisprudenciales, que sefalan:

DOCUMENTOS PUBLICOS. LO SON LOS OFICIOS PROVENIENTES DE AUTORIDAD
RESPONSABLE.! Los oficios son documentos publicos que hacen prueba plena de su
contenido, hasta en tanto no se demuestre su falsedad. No es correcto el argumento de
que un oficio carece de valor pleno, por el solo hecho de que la autoridad que lo gird
es parte en el juicio de amparo, pues esa circunstancia no lo priva de su caracter de
documento publico. La adopcion del criterio contrario, conduciria al absurdo de
considerar que todos los documentos publicos expedidos por las responsables y
presentados por ellas en los juicios de amparo, carecen de validez por el sélo hecho de
provenir de parte interesada, quedando tales autoridades en un completo estado de
indefensidn, pues es ldgico que para justificar sus actos, se remitan fundamentalmente
a las constancias que obren en los expedientes relativos, y en las cuales apoyan los
actos reclamados, no obstante que las mismas hayan emanado de las propias
autoridades responsables, lo que, por otra parte, es normal.

Amparo en revision 452/68. Federico Obregon Cruces y otra. 19 de septiembre de
1968. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Jorge IAarritu.

PRUEBA TESTIMONIAL. SU VALORACION. (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCO).2

El articulo 411 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, proporciona las
bases para la valoracion de la prueba testimonial y, entre ellas, en la fraccion 11, alude al
requisito de que el hecho de que se trate sea susceptible de ser conocido por medio de los
sentidos, y que el testigo lo conozca por si mismo y no por inducciones ni referencias a otras

'Registro No. 264931 Localizacion: Sexta Epoca Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Tercera parte, CXXXV. Pagina: 150 Tesis aislada.
Materia(s): Comun.

Registro No. 225988 Localizacion: octava época Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion V, Segunda Parte-1, Enero a Junio de
1990 Pagina: 387 Tesis Aislada Materia(s): Civil

3 Localizacion: Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion VI, agosto de 1991. Pagina: 141. Tesis: VI. 20. J/145
Jurisprudencia. Materia(s): Comun. Nota: Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, nim. 44, de agosto del 1991, pagina 55.
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personas; asi mismo en la fracciéon V, estatuye, que deberan tomarse en consideracion los
fundamentos de su dicho. Por otro lado, el articulo 374, parrafo segundo, del citado Cddigo,
preceptua que los testigos estan obligados a dar en cada una de sus contestaciones la razon
de su dicho y el juez deberd exigirla aunque no se pida en el interrogatorio. Una
interpretacion armonica y racional de estos dispositivos, nos conduce a establecer que, para
que una testimonial pueda considerarse apta y suficiente para demostrar los hechos
contenidos en el interrogatorio, requiere, entre otras cosas, que los testigos expresen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron los hechos, pues de otra manera
no seria posible al juzgador conocer si efectivamente se trata de personas idoneas dignas de
fe y, menos aun, determinar sobre la veracidad de sus declaraciones; esto es, si el hecho es
susceptible de percibirse a través de los sentidos, o si fue presenciado por el declarante, o lo
dedujo por inducciones o referencias a terceras personas, etcétera.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO

“TESTIMONIAL. VALORACION DE LA PRUEBA™®, que reza:

La valoracion de la prueba testimonial implica siempre dos investigaciones: la primera
relativa a la veracidad del testimonio en la que se investiga la credibilidad subjetiva del
testigo, la segunda investigacion es sobre la credibilidad objetiva del testimonio, tanto de la
fuente de la percepcidn que el testigo afirma haber recibido como en relacion al contenido y
a la forma de la declaracion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo directo 315/87. Juan Antonio Ibarra Chaire y co(agraviados). 12 de julio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez.

Amparo directo 227/88. Trinidad Hernandez Pérez. 16 de febrero de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez.

Amparo directo 154/90. Envasadora Eza, S. A. de C. V. 24 de abril de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: (agraviado 2) Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo directo 30/91. Humberto Gonzalez Jiménez. 15 de febrero de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: (agraviado 2) Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo directo 160/91. Maria Elena Flores Caballero y otras. 12 de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: (agraviado 2) Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.
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Ademas, con su actuar, el director y los elementos de seguridad publica de San
Juanito de Escobedo contravinieron las disposiciones contenidas en los
articulos 1°, 2° y 8° del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, que a la letra citan:

Articulo 1. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo
a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion.

Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetardn y protegeran la dignidad humana y mantendran y
defenderan los derechos humanos de todas las personas.

Acrticulo 8. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el
presente Cdodigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda violacion
de ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacion.

A su vez, el Cddigo Penal para el Estado de Jalisco establece las hipdtesis en
que las acciones realizadas son constitutivas de delitos:

Acrticulo 146. Comete el delito de abuso de autoridad todo servidor publico, sea cual
fuere su categoria que incurra en alguno de los casos siguientes:

[...]

I1. Cuando en el ejercicio de sus funciones, o con motivo de ellas, hiciere violencia a
una persona, sin causa legitima, o la vejare;

I1l. Cuando, indebidamente, retarde o niegue a los particulares la proteccion o
servicio que tenga obligacion de prestarles, o impida la presentacion o el curso de
una solicitud;

IV. Cuando ejecute, autorice o permita cualquier acto atentatorio a los derechos

garantizados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por la
del Estado;

[...]
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X. Cuando, en el ejercicio de sus funciones, tenga conocimiento de una privacion
ilegal de la libertad y no la denunciase inmediatamente a la autoridad competente o
no la haga cesar, también inmediatamente si esto estuviere en sus atribuciones;

[...]

XIV. Cuando se ejecute una orden judicial de aprehension, sin poner al inculpado a
disposicion del juez sin dilacion alguna;

[...]

XVI. Obligar al indiciado o acusado a declarar usando la incomunicacion o cualquier
otro medio;

XVII. Cuando, con motivo de la querella, denuncia o informacion a que hace
referencia la fraccion anterior, realice una conducta ilicita u omita una licita debida,
que lesione los intereses de las personas que las presenten o aporten, o de algun
tercero con quien dichas personas guarden algun vinculo familiar, de negocios o
afectivo; y

[...]

No pasa inadvertido para esta defensoria publica de derechos humanos la
inadecuada practica administrativa ejercida por la Direccién de Seguridad
Publica de San Juanito de Escobedo, al no registrar a todas las personas que son
detenidas, ni poner a cada detenido a disposicion del juzgado municipal para
que, conforme a sus atribuciones, resuelva su situacion juridica.

De lo anterior se deduce que el encargado de la Comisaria de Seguridad
Publica Municipal de San Juanito de Escobedo estaba debidamente enterado de
los hechos, por lo que con su actuar es coparticipe en la presunta
responsabilidad de los actos violatorios de derechos humanos y delitos
cometidos por los policias involucrados, ya que tenia conocimiento pleno de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de lo ocurrido. Destaca negativamente
la declaracion de un elemento policial, quien de forma clara refiere que lo que
se realizd con el sefior Francisco no era algo comun, aludiendo a la falta de
registro y a permitirle retirarse, lo cual corrobora que el mando policial
incumplié con las obligaciones debidamente fundamentadas al principio del
presente capitulo.
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Consideraciones sobre la desaparicion de personas

La desaparicion de una persona tiene un espectro amplio y continuo, ya que
afecta a familiares y seres queridos durante periodos prolongados de tiempo.
Hay quienes mueren sin encontrar a sus parientes y amigos. En el caso de que
“aparezca” el cuerpo, o de que eventualmente la victima sea liberada, el dafio
sufrido continla el resto de su vida por las secuelas fisicas y psicologicas.

Es oportuno sefialar que respecto a la desaparicion de personas, esta defensoria
publica de los derechos humanos se habia pronunciado el 16 de abril de 2013,
como resultado de la integracion de una acta de investigacion oficiosa que se
inicio a partir de la publicacion de diversas notas periodisticas en diarios del
estado, relacionadas con el incremento en el numero de desapariciones de
personas, entre ellos servidores publicos, de 2006 y 2012.

En ese entonces la investigacion se centro en las desapariciones ocurridas en la
zona metropolitana de Guadalajara y en la zona sur del estado, y de manera
especial en los municipios de Ciudad Guzman y Sayula, y las conclusiones
sefalaban la necesidad de fortalecer y ampliar acciones contundentes y eficaces
para inhibir y erradicar ese tipo de delito.

Las proposiciones del pronunciamiento sefialado se dirigieron al Congreso del
Estado, al fiscal general y a la directora del Sistema DIF estatal, en los
siguientes términos:

Al Congreso del Estado de Jalisco:

Primera. Armonice la legislacion local con los instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por nuestro pais, como la Convencién Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, adoptada el 9 de junio de 1994.

Segunda. En este sentido, se valore incluir en la legislacion punitiva estatal,
como delito, la desaparicion forzada de persona para que los ofendidos o
agraviados no queden desprotegidos en todos sus derechos por la inexistencia
de la tipificacion de este repugnante y reprobable delito considerado como de
lesa humanidad.
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Tercera. Finalmente, se incluya dentro de los futuros proyectos legislativos
alusivos a este tema, apoyos de atencion medica, psicoldgica, legal y asistencial
a favor de las familias de las personas desaparecidas.

Al fiscal general del Estado de Jalisco:

Primera. Solicite a todas las areas competentes de la fiscalia a su cargo y
exhorte a los gobiernos municipales, para que se lleven a cabo acciones
tendentes a inhibir, investigar y erradicar los casos de desapariciones forzadas
en el estado, con estricto apego a la ley, proveyendo, de resultar viable, la
integracion de un area especializada para atender este delito de lesa humanidad.

Segunda. Adopte y aplique de forma inmediata a favor de las personas
desaparecidas, el Protocolo de Busqueda de Personas Desaparecidas o0 no
Localizadas, que fue presentado por la Procuraduria Social de Atencion a
Victimas de Delitos (Provictima) en la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia el 2 de noviembre de 2012.

Tercera. Intensifique la investigacion de los casos de personas desaparecidas e
informe permanentemente a los familiares sobre los avances en las pesquisas.

A la directora del sistema DIF estatal:

Unico. Que proporcione atencion psicoldgica y asistencia a las familias de los
servidores publicos desaparecidos.

Por su parte, las autoridades del Poder Ejecutivo acreditaron la publicacion y
entrada en vigor de los siguientes protocolos:

Protocolo de Atencion en Casos de Desaparicion de Persona para el Estado
de Jalisco, publicado en el periddico oficial El Estado de Jalisco, el 20 de
junio de 2013.

Protocolo de Investigacion y Atencion en Casos de Desaparicion de Mujeres

por Razones de Género para el Estado de Jalisco, el cual fue publicado el 5
de octubre de 2013, en el periddico oficial El Estado de Jalisco.
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Protocolo Nacional Alerta Amber México, producto de un acuerdo
interinstitucional entre entidades de la federacion, el cual surtié efectos a
partir del 2 de agosto de 2012, al cual se adhiere la Fiscalia General del
Estado de Jalisco, el 29 de abril de 2013.

No obstante las acciones descritas, a la fecha persiste de forma significativa el
fendmeno de la desaparicion de personas, por lo que esta Comision reitera que
tal conducta constituye una grave violacion de derechos humanos, que atenta
contra la dignidad tanto de la victima directa como de sus familiares y seres
queridos; ademas, genera una zozobra que impacta y lastima a la sociedad en
general.

En el pronunciamiento sobre desapariciones de personas emitido por este
organismo protector y defensor de derechos humanos el 16 de abril de 2013 se
daba cuenta de que la titular de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion revelo ante un medio de
comunicacion nacional que durante el periodo de 2006 a noviembre de 2012
fueron registradas como desaparecidas 27 523 personas a escala nacional. Su
fuente fueron los datos estadisticos que obran en poder del Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia
(Cenapi).

En el mismo documento se dio a conocer que mediante oficio sin namero,
firmado por el licenciado Victor Hugo Carredn Gaytan, agente del Ministerio
Publico adscrito a la agencia 12/C Especial para Desaparecidos de la PGJE,
comunicO que durante 2012 fueron recabadas en la zona metropolitana 1 288
denuncias de personas desaparecidas, de las cuales una es considerada servidor
publico.

Por su parte, la Fiscalia General del Estado informo a esta Comision que el
Centro Nacional de Planeacion e Informacion para el Combate a la
Delincuencia tiene registradas hasta el 15 de mayo de 2015 a 2 926 personas
reportadas como desaparecidas en Jalisco, de las cuales ya fueron localizadas
734; 654 localizados vivos y 80 fallecidos; estando pendientes de localizacion 2
192.
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La propia Fiscalia General informd que segun el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; en su Registro Nacional de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, en Jalisco hasta el 15 de mayo de 2015 fueron
denunciadas 2235 personas; de ellas 372 son mujeres, 153 nifias y 144 nifios.

Por lo anterior, se acredita que el fendmeno persiste y se requieren mayores y
mejores esfuerzos por parte de las diferentes instancias y niveles de gobierno
para erradicar esta deleznable conducta y atender de forma integral a las
victimas en un contexto que cada vez es mas complejo por la actuacion de
grupos civiles que atentan contra la sociedad.

Debe existir mayor prontitud y personal capacitado, con la sensibilidad
adecuada, para atender a los familiares y seres queridos de las personas
desaparecidas; deben estandarizarse los procedimientos de bdsqueda e
investigacion y armonizarse los mecanismos de actuacion bajo la perspectiva
de los derechos de las victimas, con herramientas eficaces y coordinacion
interinstitucional.

REPARACION DEL DANO

Este organismo sostiene que la violacion del derecho a la legalidad merece una
justa reparacion del dafio, como acto simbdlico y elemento fundamental para
crear conciencia del principio de responsabilidad. Es una forma de enmendar
simbdlicamente una injusticia y un acto de reconocimiento del derecho de las
victimas y de la persona.

Conceptos preliminares
Dafo
El concepto de dafio tiene su raiz en la palabra latina damnum, que significa

dafio, deterioro, menoscabo, destruccion, ofensa o dolor que se provocan en la
persona, cosas o valores morales o sociales de alguien.*

4 Desarrollo Juridico, Informacion Juridica Profesional Diccionario Juridico 2000, México, 2000, y
Diccionario Juridico Mexicano, tomo Ill, 12 Ed., Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, 1983, pp. 13-14.
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Es un principio de derecho que toda violacion de una obligacion que haya
producido un dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente,® principio
que es consagrado en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
su articulo 63.1, instrumento internacional que adquiere el caracter de ley
suprema para nuestro pais, de acuerdo con lo previsto en el articulo 133 de
nuestra Constitucion.

Dicho principio ha sido adoptado y perfeccionado por las legislaciones
posteriores, tanto las de tradicion latina, tales como el Codigo Napoleonico,
como las de tradicién anglosajona.

En el derecho moderno, muchos Estados, al igual que en los instrumentos
creados por los organismos internacionales, prevén la reparacion del dafio no
solo por parte de los particulares, sino del Estado o de quienes fungen como
titulares del poder. Dicho principio se reconoce, entre otras, en las legislaciones
francesa, espafiola, alemana, japonesa; en la Constitucion mexicana y en
particular, en la del estado de Jalisco.

La reparacion del dafio comprende dos premisas fundamentales:
1) Todo aquel que cause un dafio a otro, tiene la obligacion de repararlo; y

2) Todo aquel que haya sido victima, o ha sufrido un dafio, tiene el derecho a
que se le repare.

Responsabilidad

El concepto de responsabilidad, segin Asdrabal Aguilar, consiste en:

Asumir las consecuencias de los hechos o actos propios o ajenos, ilicitos e incluso
licitos que causen un dafio a terceros. Implica el surgimiento de la obligacién de
reparar el dafio causado a un tercero, determinada por la resolucion o declaracién de

5 Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuyo sustento juridico se encuentra previsto
en el articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por nuestro pais el 24 de
marzo de 1981, y por lo tanto ley suprema para México. Dicho principio es invocado en numerosas
jurisprudencias. Como ejemplo se cita: Caso YvonNeptunevs Haiti, sentenciado el 6 mayo de 2008.
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un Organo competente, siendo acreedor de la responsabilidad quien tenga que
satisfacer la medida de reparacion.

La responsabilidad encuentra su fundamento en la idea de reciprocidad en los intercambios,
por lo que toda ruptura en el equilibrio de una relacién debe ser restablecida.®

Victima

El concepto de victima proviene del latin victima, que era la persona o animal
sacrificado o destinado al sacrificio; su equivalente en hebreo (korban), es la
persona que se sacrifica a si misma o que es inmolada de cualquier forma.

El médico Edgar Zaldivar Silva’ cita como conceptos de victima el sugerido
por Benjamin Mendelson (1900-1998), criminologo rumano, considerado el
padre de la victimologia:

En términos generales podriamos aceptar que victima es el sujeto que padece un dafio
por culpa propia, ajena o por causa fortuita.

Victima es la personalidad del individuo o de la colectividad en la medida de que ésta
se vea afectada por las consecuencias sociales de su sufrimiento, determinado por
factores diversos, fisico, psiquico, econémico, politico, social, asi como el ambiente
natural o técnico.

La Declaracion de los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y del Abuso de Poder, aprobada en su resolucion 40/34 del 29 de
noviembre de 1985 por la Asamblea General de la ONU, establece qué se
entiende por victimas de abuso de poder:

3

18. Se entendera por “victimas” a las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como
consecuencia de acciones u omisiones aunque no lleguen a constituir violaciones del

®Asdribal Aguilar, “La responsabilidad internacional del Estado por violacion de derechos humanos”, Revista
IIDH, ndm. 17, enero-julio, 1993, p. 13.

"Cita hecha en el trabajo publicado por el doctor Edgar Zaldivar Silva, en su trabajo “Conceptos generales de
victimologia”, que puede encontrarse en la pagina de la Corporacion Universitaria para el Desarrollo de
Internet (CUDI), que se integra con la participacion de las principales universidades y centros de investigacion
del pais. Adicionalmente forman parte de la membresia empresas que apoyan la investigacion y educacion en el
pais. www.cudi.edu.mx
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derecho penal nacional, pero violen normas internacionalmente reconocidas relativas
a los derechos humanos.

Es trascendente que en el citado instrumento internacional se otorga el estado
de victima y por lo tanto, el derecho a la reparacién del dafio, al que hubiese
sufrido algln dafio sin sujetar su derecho a requisitos de identificacion,
enjuiciamiento o condena del perpetrador.

La ONU ha definido a la victima en su resolucion 60/147 del 16 de diciembre
de 2005, cuando la Asamblea General aprob6 los Principios y Directrices
Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las
Normas Internacionales,® que consagran:

Se entendera por victima a toda persona que haya sufrido dafios individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdidas economicas 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion manifiesta de
las normas internacionales de derechos humanos o una violacién grave del derecho
internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho
interno, el término “victima” también comprenderd a la familia inmediata o las
personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al
intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la
victimizacion.

Una persona serd considerada victima con independencia de si el autor de la
violacién ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacién
familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

Motivos y fundamentos que dan lugar a la reparacion

Dentro de un Estado que se precia de ser democratico, como el nuestro, el
ciudadano se encuentra protegido no sélo por un marco de leyes al que estan
sujetos tanto las autoridades como los particulares, cuya finalidad, ademas de
favorecer la convivencia pacifica entre sus integrantes, es garantizar el pleno
desarrollo del ser humano, sino por la certeza de que tanto su persona, su
patrimonio personal y sus derechos se encuentran salvaguardados por las
autoridades que lo representan.

8 En esta resolucion se establece como compromiso internacional de todos los Estados miembros de la ONU el
reconocer y respetar el derecho de las victimas a interponer recursos y obtener reparaciones.
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Toda victima de violaciones de derechos humanos debe ser atendida con base
en diversos principios, que de acuerdo con la doctrina de los derechos humanos
y el derecho consuetudinario internacional, incluyen, entre otros:

I. Los conocidos como Principios de Joinet, presentados en el informe de 1997
del Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos de la ONU. Sobre
la cuestion de la impunidad, Louis Joinet, destacado jurista, establecié como
derechos elementales de cualquier victima de abuso de poder los siguientes:

El derecho a saber. Es la prerrogativa inalienable de la victima a conocer la
verdad sobre las violaciones de derechos humanos ocurridas.

El derecho a la justicia. Consiste en que se integre y resuelva, por parte de un
tribunal o instancia competente, sobre los derechos que se han vulnerado, los
agentes involucrados y las sanciones que correspondan a los mismos; y

El derecho a obtener reparacion. Contiene principios sobre los procedimientos
de reparacién y el ambito de aplicacion de este derecho y garantias para la no
repeticion de las violaciones.

En el afio 2000, el Relator Especial sobre el Derecho de Restitucion,
Indemnizacion y Rehabilitacion de las Victimas de Violaciones de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, M. CherifBassiouni,
presentd un informe final ante la Comision de Derechos Humanos de la ONU,
y adjuntd a su informe una propuesta de Principios y Directrices Basicos sobre
el Derecho de las Victimas de Violaciones de Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario a Interponer un Recurso y a Recibir
Reparacion. (Conocidos como Principios van Boven-Bassiouni.) En dichos
principios se reconocen como formas de reparacion: la restitucion,
indemnizacidn, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Uno de los instrumentos internacionales que establecen la proteccion de los
derechos del ser humano por excelencia es, sin duda, la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la ONU.
Nuestro estado de Jalisco, en el articulo 4° de su Constitucion Politica,
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reconoce los principios consagrados en dicho documento como derechos de los
individuos que se encuentren en esta entidad; y entre otros se preven:

Acrticulo 3°. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
Su persona.

[...]

Articulo 25.1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios: tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

Dentro del mismo sistema americano, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, documento firmado y ratificado por nuestro pais, establece
que toda violacion de un derecho lleva implicito el deber de repararlo, segun lo
consagra el articulo 63.1, que sefala:

[...]

Acrticulo 63.1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencion, la Corte dispondréa que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que
sereparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la
vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte
lesionada.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 109,
fraccion 1V, dltimo parrafo, adicionado desde el 27 de mayo de 2015,
establece: “La responsabilidad del Estado, por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacidn, conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan
las leyes.”

Al mismo tenor, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco consagra:
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Articulo 90. Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

[...]

Articulo 107 bis. La responsabilidad del Estado y de los municipios por los dafios
que, con motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los bienes o
derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho
a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan
las leyes.

La Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios,
aprobada el 20 de agosto de 2003, vigente desde el 1 de enero de 2004, que es
reglamentaria del articulo transcrito, regula en esencia la responsabilidad
objetiva directa del Estado en los dafios que cause por su actividad
administrativa irregular en los bienes o derechos de los particulares.

En su articulo primero, la citada ley establece: “... tiene como objeto fijar las
bases, para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin obligacion
juridica de soportarlo, sufren dafios, a consecuencia de una actividad
administrativa, por parte de las entidades publicas...”

El articulo 2° de la misma ley, en su fraccion I, prevé: “... Actividad
administrativa irregular: aquella accion u omision que cause dafio a los bienes o
derechos de los particulares que no tengan obligacion juridica de soportar, en
virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para
legitimar el dafio de que se trate.”

El articulo 5° impone quiénes seran los sujetos pasivos de la responsabilidad de
reparar el dafio: “Los ayuntamientos y las demas entidades a que se refiere la
presente Ley, deberan establecer en sus respectivos presupuestos la partida que
deberd destinarse para cubrir las responsabilidades patrimoniales que pudieran
desprenderse de este ordenamiento.”

Por su parte, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco dispone:
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Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las
siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision...

Como medida de restitucion para dafios que resultan irreparables, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano interpretativo de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ha establecido la indemnizacion de los
ofendidos y victimas de una violacion con el pago de una reparacion que aspire
a ser integral. La autoridad violadora, como representante del propio ciudadano
y garante de la seguridad de los habitantes de un Estado, de manera
proporcional al dafio que ha provocado el acto perpetrado por uno de sus
agentes o servidores publicos, retribuye al ofendido, en numerario, el derecho
violado. Asimismo, emplea los medios a su disposicion para que el hecho no se
repita. Dicha accidn, conocida como la “garantia de no repeticion”, implica
previamente el reconocimiento publico de la violacion de un derecho.

En este caso, los servidores publicos del municipio de San Juanito de
Escobedo, Jalisco, fueron quienes vulneraron los derechos de la parte quejosa,
y en consecuencia, dicho municipio se encuentra obligado a reparar los dafos
provocados, ya que sus servidores publicos no cumplieron con la debida
diligencia su deber de proteger y garantizar los derechos a la legalidad y
seguridad juridica, pues, como ha quedado debidamente comprobado, fueron
afectados en perjuicio de la parte quejosa.

La adecuada reparacion del dafio, segun los criterios fijados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y otros organismos internacionales,®
debe incluir:

®Algunos de ellos han sido publicados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como referencias
bibliograficas. Del analisis de dichos conceptos de responsabilidad podemos citar los siguientes: lvan Alonso
Baez Diaz, Miguel Pulido Jiménez, Graciela Rodriguez Manzo y Marcela Talamas Salazar, Responsabilidad y
reparacion, un enfoque de derechos humanos, Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal/Centro de
Andlisis e Investigacion Fundar/Universidad Iberoamericana, 12 ed., México, 2007. Otro documento valioso es
el trabajo realizado por Tania Garcia Lopez, El principio de la reparacion del dafio ambiental, en el derecho
internacional publico, una aproximacion a su recepcion por parte del derecho mexicano, Anuario Mexicano
de Derecho Internacional, vol. VII, 2007, pp. 481-512.
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1. Dafio emergente. Afectacion al patrimonio, derivada inmediata y
directamente de los hechos. En la legislacion mexicana suele equipararse el
dafo en sentido amplio.

2. Lucro cesante. Implica la ganancia o el beneficio que se dejo o dejarad de
percibir como consecuencia del hecho que causé el dafio. En la legislacion
mexicana equivale al perjuicio.

3. Dafio fisico. Es la lesion que sufre la persona en su cuerpo, evaluada en este
caso de acuerdo con la tarifa establecida por la legislacion aplicable para el
caso de la pérdida de una vida humana.

4. Dafio inmaterial. Es la lesion sufrida en los bienes no materiales que forman
parte del patrimonio de las personas. Puede consistir en un dafio juridico, en un
dafio moral, en un dafio al proyecto de vida o en un dafio social, por los
vinculos afectivos y sociales que sostenia con sus seres queridos.

Dentro de este rubro podemos identificar especificamente, los siguientes
aspectos:

e Darfio juridico. Es la lesion que sufren las personas en sus derechos. Este
dafio se ve especialmente reflejado por la violacion de las garantias
individuales y sociales previstas en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales sobre la materia.

e Darfio moral. La lesion sufrida en el aspecto psiquico de la persona, mas
precisamente, en el emocional. Puede tener una dimension individual o
social. Tal afectacion se ve reflejada en los sentimientos de impotencia y
de susceptibilidad que tienen los habitantes frente a las autoridades
encargadas de velar por sus derechos.

e Darfio al proyecto de vida. Es el que afecta la realizacion de la persona
que ha sido victima de la violacién, considerando su vocacion, aptitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones que le permitian fijarse
razonablemente expectativas determinadas y cumplirlas. Implica, por
tanto, la pérdida grave o0 menoscabo de oportunidades futuras de desarrollo
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personal.

¢ Dario social. Es el que se provoca en quienes pertenecen a la comunidad
y entorno en que se perpetrd el hecho, debido a que la muerte de una
persona en la que tuvo intervencion, ya sea por accion o por omision,
alguna autoridad o servidor pablico, trasciende a quien o quienes sufrieron
la afectacidn, impacta en la sociedad y representa un precedente que
implica la pérdida de confianza y de consolidacion de los encargados de
velar por el cumplimiento de una funcién publica fundamental como la
seguridad y la aplicacion de justicia.

Para garantizar el cumplimiento de cada uno de estos elementos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, entre otras, las siguientes
medidas para restituir a los ofendidos en el ejercicio de sus derechos:

e Gastos y costas. Constituyen los pagos que se originen por los dafios que
se hayan causado tanto a la victima como a los ofendidos.

e Medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion. Acciones que
efectua el Estado para modificar practicas administrativas 0 mecanismos
de proteccion inadecuados.

e Medidas preventivas. Medidas tomadas como respuesta a un incidente,
para prevenir, minimizar o mitigar pérdidas o dafios a los gobernados.

e Determinacion y reconocimiento de responsabilidad. El objetivo es que
exista la aceptacion del Estado de la falta que hayan cometido sus
autoridades o servidores publicos. Es una medida significativa de
satisfaccion para las victimas por los dafios morales sufridos.

En algunos de sus recientes criterios, como es el Caso Rodriguez Vera y otros
(desaparecidos del Palacio de Justicia) vs Colombia, sentencia del 14 de
noviembre de 2014, la Corte Interamericana ha reiterado la obligacion de
reparar el dafio en los siguientes términos:

543 La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion
internacional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in
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integrum), que consiste en el restablecimiento de la situacion anterior. De no ser esto
factible, como ocurre en la mayoria de los casos de violaciones a derechos humanos,
el Tribunal determinara medidas para garantizar los derechos conculcados y reparar
las consecuencias que las infracciones produjeron.t® Por tanto, la Corte ha
considerado la necesidad de otorgar diversas medidas de reparacion, a fin de resarcir
los dafios de manera integral, por lo que ademas de las compensaciones pecuniarias,
las medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion
tienen especial relevancia por los dafios ocasionados.

544 Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con
los hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las
medidas solicitadas para reparar los dafios respectivos. Por lo tanto, la Corte debera
observar dicha concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a derecho.?

En la fundamentacién y motivacion de la obligacion de reparar el dafio,
también resulta atendible lo dispuesto en la Ley General de Victimas, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 2013, que al efecto
sefala lo siguiente:

Acrticulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion,
verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los deméas derechos
consagrados en ella, en la Constitucion, en los Tratados Internacionales de derechos
humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y demas instrumentos de derechos
humanos;

I1. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, respetar,
proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas;
asi como implementar los mecanismos para que todas las autoridades en el &mbito de
sus respectivas competencias cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar,
sancionar y lograr la reparacion integral;

10Cfr. Caso Velasquez Rodriguez vs Honduras. Reparaciones y costas. Sentencia del 21 de julio de 1989. Serie C,
No. 7, parr. 26, y Caso Tarazona Arrieta y Otros vs Per(. Excepcion preliminar. Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia del 15 de octubre de 2014. Serie C, No. 286, parr. 171.

1 Cfr. Caso De la Masacre de las Dos Erres vs Guatemala.Excepcion preliminar. Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia del 24 de noviembre de 2009. Serie C, No. 211, parr. 226, y Caso Osorio Rivera y Familiares vs Per.
Excepciones preliminares. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 26 de noviembre de 2013. Serie C, No. 274,
parr. 236.

12Cfr. Caso Ticona Estrada y otros vs Bolivia. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 27 de noviembre de
2008. Serie C, No. 191, parr. 110, y Caso Tarazona Arrieta y Otros vs Perd. Excepcion preliminar. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia del 15 de octubre de 2014. Serie C, No. 286, parr. 170.
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I1l. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicien estricto
cumplimiento de las reglas del debido proceso;

IV. Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo de las autoridades y de
todo aquel que intervenga en los procedimientos relacionados con las victimas;

V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accién o por omision de
cualquiera de sus disposiciones.

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algin dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte.

[...]

Articulo 7. Los derechos de las victimas que preve la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberdn ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencién a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

I. A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los
derechos humanos, y a su reparacién integral;

Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus derechos
como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios que esas
violaciones les causaron;

Por su parte, la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco, que fue
promulgada mediante el decreto 24831/LX/14, aprobado el 26 de febrero de
2014, y publicada en el periddico oficial ElI Estado de Jalisco el 27 de ese
mismo mes Yy afio, con vigencia desde el 29 de marzo de ese afio establece la
obligacion del Estado para reparar los dafios causados a las victimas:
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de estricta
observancia en todo el Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto por los articulos
1°, parrafo tercero, 17 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y demas ordenamientos aplicables.

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de los
ordenes de gobierno Estatal y Municipal, asi como a las instituciones y organismos
que deban de velar por la proteccion de las victimas del delito, a proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion integral.

[...]

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus dimensiones:
individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del
hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de sus
derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Acrticulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
sus derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion,
verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los deméas derechos
consagrados en la Constitucion General, en los Tratados Internacionales de derechos
humanos de los que el Estado Mexicano sea parte, la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco y demas ordenamientos juridicos que reconozcan derechos humanos;

I1. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, respetar,
proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas;
asi como implementar los mecanismos para que todas las autoridades Estatales y
municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, cumplan con sus
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacion integral;

[1l. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia en
estricto cumplimiento de las reglas del debido proceso;

IV. Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo de las autoridades
estatales y municipales y de todo aquel que intervenga en los procedimientos
relacionados con las victimas; y

V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accién o por omisién de
cualquiera de sus disposiciones.
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Articulo 3. Esta Ley se interpretara de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con los Tratados Internacionales, la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y deméas normativa aplicable favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia de los derechos de las victimas, aplicando siempre
la disposicion que mas favorezca a la persona.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se consideran victimas aquellas personas
fisicas que hayan sufrido directa o indirectamente algin dafio o menoscabo
economico, fisico, mental, emocional o en general cualquier riesgo o lesion a sus
bienes juridicos o derechos, como consecuencia de la comisién de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal, en los
Tratados Internacionales, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y demas
normativa aplicable, derivadas de una averiguacién previa, un procedimiento penal, 0
administrativo, 0 en su caso en una carpeta de investigacion.

[...]

Articulo 5. Las politicas, programas, estrategias, lineamientos, acciones,
mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, y demas
ordenamientos aplicables seran disefiados, ejecutados, evaluados y aplicando los
siguientes principios:

I. Dignidad. La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental, base
y condicion de todos los demas derechos humanos. Implica la comprension de la
persona como titular y sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o
arbitrariedades por parte del Estado o de los particulares.

[..]

I1l. Complementariedad. Los mecanismos, medidas y procedimientos contemplados
en esta Ley, en especial los relacionados con la asistencia, ayuda, proteccion,
atencion y reparacion integral a las victimas, deberan realizarse de manera armonica,
eficaz y eficiente, entendiéndose siempre como procesos complementarios y no
excluyentes.

Tanto las reparaciones individuales y colectivas podran ser de caracter administrativo
o judicial, como las reparaciones colectivas deben ser complementarias para alcanzar
la integralidad que busca la reparacion.

IV. Debida diligencia. El Estado debera realizar las actuaciones necesarias para
lograr el objeto de esta Ley, en especial la prevencién, ayuda, atencion, asistencia,
derecho a la verdad, justicia y reparacién integral a fin de que la victima sea tratada y
considerada como sujeto titular de derecho.
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El Estado y, en su caso los municipios, deberdn propiciar el acceso real y efectivo de
las victimas a las medidas reguladas por la presente Ley, realizar prioritariamente
acciones encaminadas al fortalecimiento de sus derechos, contribuir a su
recuperacion como sujetos en ejercicio pleno de sus derechos y deberes que se
realicen en favor de las victimas.

V. Enfoque diferencial y especializado. Esta Ley reconoce la existencia de grupos de
poblacidn con caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en
razén de su edad, género, creencias, etnia, discapacidades, preferencias u orientacion
sexual, en consecuencia se reconoce que ciertos dafios requieren de una atencién
especializada que responda a las particularidades y situacién de riesgo al que se
encuentren expuestas las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantias especiales y medidas de proteccion a los grupos expuestos a
un mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y nifios, jovenes, mujeres,
adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes, miembros de pueblos
indigenas, personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en
situacion de desplazamiento interno. En todo momento se reconocerd el interés
superior del menor.

[...]

VI. Enfoque transformador. Las autoridades que deban aplicar la presente Ley
realizaran, en el &mbito de sus respectivas competencias, las acciones necesarias para
que las medidas de ayuda, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las
que tienen derecho las victimas contribuyan a la eliminacion de los esquemas de
discriminacién y marginacion que provocaron los hechos victimizantes.

[..]

X. Méaxima proteccién. Toda autoridad de los ordenes de gobierno estatal y
municipal debe velar por la aplicacion mas amplia de medidas de proteccion a la
dignidad, libertad, seguridad y demas derechos de las victimas del delito y de
violaciones a los derechos humanos.

Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la seguridad,
proteccidn, bienestar fisico y psicoldgico de las victimas.

XI. Minimo existencial. Constituye una garantia fundada en la dignidad humana

como presupuesto del estado democratico y consiste en la obligacion de proporcionar
a las victimas y a su nucleo familiar un lugar en el que se les preste la atencion
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adecuada para que superen su condicion y cuenten con los elementos necesarios para
asegurar su subsistencia y dignidad.

Articulo 7. Los derechos de las victimas establecidos en la presente Ley deberén ser
interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion General, Local, los
Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, y los demas
ordenamientos juridicos aplicables en materia de atencidn a victimas, favoreciendo la
proteccion integral de sus derechos. Corresponderan a las Victimas los siguientes
derechos:

Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus derechos
como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios que esas
violaciones les causaron;

[...]

VI. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencién en forma oportuna, rapida,
equitativa, gratuita y efectiva por personal especializado en atencion al dafio sufrido
desde la comisién del hecho victimizante, con independencia del lugar en donde ella
se encuentre, asi como a que esa ayuda, asistencia y atencion no dé lugar, en ningun
caso, a una nueva afectacion;

VII. A la verdad, a la justicia y a la reparacion integral a través de recursos y
procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

[..]

XIX. A ser beneficiaria de las acciones afirmativas y programas sociales publicos
para proteger y garantizar sus derechos;

XX. A participar en la formulacién, implementacion y seguimiento de la politica
publica de prevencion, ayuda, atencidn, asistencia y reparacion integral;

XXI. A que las politicas publicas que son implementadas con base en la presente Ley
tengan un enfoque transversal de género y diferencial, particularmente en atencién a
la infancia, los adultos mayores y poblacion indigena;

[...]
XXX. A gue se les otorgue, en los casos que proceda, la ayuda provisional

Acrticulo 18. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio como consecuencia del
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delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos
humanos, de las que han sido objeto, comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

Articulo 19. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral comprendera:

I. La restitucion: buscarad devolver a la victima a la situacion anterior a la comision
del delito o a la violacion de sus derechos humanos;

I1. La rehabilitacion: buscara facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos
por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

I1l. La compensacion habra de otorgarse a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de derechos
humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso;

IV. La satisfaccion: buscara reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion: buscaran que el hecho punible o la violacion de
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir...

Para que un Estado que se precia de ser democratico, como el nuestro, cumpla
con el fin de proporcionar debidamente los servicios publicos y atender al bien
comun de los ciudadanos, es preciso que sus autoridades, ademas de rendir
cuentas por los actos realizados en representacion del pueblo, acepten su
responsabilidad por las acciones y omisiones en que incurran en el ejercicio de
sus funciones y reparen los dafios y perjuicios ocasionados por los agentes a su
cargo.

El cumplimiento de esta indemnizacion tiene el significado de una justa
reivindicacion y el reconocimiento de la injusticia cometida por omision,
aunado al de una exigencia ética y politica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, ahora denominada Fiscalia General del Estado.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la
Constitucion de Jalisco; 7°, fracciones | y XXV; 28, fraccion 1ll, 73, 75, 76, 77,
78 'y 79 de la Ley de la CEDHJ; 109, 119, 120, 121 y 122 de su Reglamento
Interior, esta Comisidn emite las siguientes:
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V. CONCLUSIONES

El encargado de la Comisaria de Seguridad Publica Municipal de San Juanito
de Escobedo y los elementos a su cargo vulneraron los derechos humanos a la
legalidad y seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la
funcion puablica, en un caso de desaparicion forzada o involuntaria de persona,
tal como se sustentd en la presente resolucién. Por lo tanto, esta Comision dicta
las siguientes:

Recomendaciones

Al ingeniero José Antonio Sanchez Gonzélez, presidente municipal de San
Juanito de Escobedo, Jalisco

Primera. Coadyuve de manera decidida en la investigacion que realiza el agente
del Ministerio Publico de Ahualulco de Mercado y con las autoridades que
resulten idoneas y competentes, hasta que se esclarezcan los hechos y se
garantice el acceso a la verdad a favor de los familiares de (agraviado), quien
hasta la fecha se encuentra desaparecido.

Segunda. Realice la reparacion de los dafios y perjuicios que hasta la fecha han
sufrido los familiares directos de (agraviado), como un gesto de verdadera
preocupacioén por las victimas de violaciones de derechos humanos cometidas
por los servidores publicos de dicha institucion; todo ello, de conformidad con
los articulos e instrumentos internacionales invocados.

Tercera. Gire instrucciones para que en un plazo razonable, el area competente
investigue de forma integral los hechos documentados y analice las actuaciones
y el nivel de participacion del personal de seguridad publica municipal, y
conforme a las garantias del debido proceso, se tramite y concluya un
procedimiento  administrativo  sancionatorio contra quienes  resulten
responsables.

Cuarta. Ordene que se agregue copia de la presente resolucion a los expedientes
administrativos de cada uno de los servidores publicos responsables, aun
cuando ya no tengan ese caracter. Ello, como antecedente de que violaron
derechos humanos en los términos de esta Recomendacion.
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Quinta. Se ofrezca a la victima una disculpa por escrito por la deficiente
prestacion del servicio publico de quienes participaron en los hechos, lo cual
permitio que se violaran sus derechos humanos en los términos expuestos en la
presente Recomendacion.

Sexta. Gire instrucciones a quien corresponda para que se inscriba la presente
Recomendacion en el Registro Policial Estatal. Lo anterior, de conformidad
con los articulos 103 y 127 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Jalisco, para que exista constancia de la conducta violatoria de
derechos humanos de los involucrados.

Séptima. Gire instrucciones para que a traves del personal especializado del
gobierno municipal a su cargo, se brinde la atencién médica, psicologica o
psiquiatrica que resulte necesaria a los familiares de la persona desaparecida, a
fin de que superen el grado de afectacion fisica y emocional que puedan
padecer a consecuencia de los hechos en los cuales tienen la calidad de
victimas. Se hace hincapié en que la atencién debe proporcionarse por el
tiempo que resulte necesario, en el lugar méas cercano a su residencia y deben
incluirse los medicamentos Optimos para su tratamiento.

Octava. Instruya la capacitacion del personal que integra el area de seguridad
publica, sobre el debido manejo de los protocolos de actuacion cuando se
detiene a una persona.

Novena. Giren instrucciones al director de Seguridad Publica para que a la
brevedad se corrija la practica administrativa y, en lo subsecuente, se registre a
todo detenido y se ponga inmediatamente a disposicion del juez municipal para
que éste a su vez, conforme a las facultades que la ley le otorga, resuelva su
situacion juridica.

Las siguiente autoridad no estd involucrada como responsable en la presente
queja, pero por estar dentro de sus atribuciones y competencias la posibilidad
de ejecutar actos que ayuden a corregir las causas de las violaciones de
derechos humanos de los que se da cuenta, o bien tienen la facultades de
investigar y castigar a los responsables, con fundamento en los articulos 70 y
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71 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se les solicita su
colaboracion en lo siguiente:

Al licenciado Carlos Antonio Zamudio Grave, fiscal regional del Estado:

Primera. Instruya la pronta y debida integracion de la averiguacion previa en la
que se investigan los hechos documentados y conforme a derecho se ejerza la
accion penal correspondiente en la que se gestione la debida reparacion del
dafio, ademas de dictar de forma inmediata todas las medidas que resulten
procedentes a favor de las victimas.

Segunda. Instruya que se redoblen esfuerzos en la basqueda y localizacion de la
persona desaparecida y que informe regularmente a sus familiares sobre los
avances.

Respecto al fendmeno de la desapariciéon de personas, esta defensoria publica
de los derechos humanos se pronuncié el 16 de abril de 2013, concretandose,
entre otros avances, la entrada en vigor del Protocolo de Atencion en Casos de
Desaparicion de Persona, publicado el 20 de junio de 2013, el Protocolo de
Investigacion y Atencion en Casos de Desaparicion de Mujeres por Razones de
Género, publicado el 5 de octubre de 2013; y el Protocolo Nacional Alerta
Amber México, al cual se adhiri¢ la Fiscalia General del Estado el 29 de abril
de 2013.

No obstante, a la fecha persiste esta deleznable practica que se agrava por la
omisién o actuacién deficiente de autoridades, como qued6 demostrado en los
casos expuestos. Por tanto, debemos redoblar esfuerzos para atender, combatir
y erradicar el delito de desaparicién de personas. Se requiere mejorar los
procedimientos de blsqueda e investigacion cada que se reportan personas
desaparecidas, con mayor coordinacion interinstitucional, con mejores
herramientas y con mecanismos eficientes para garantizar la atencion digna de
los familiares y seres queridos. En consecuencia, y con el propoésito de
fortalecer las politicas publicas en la materia, con fundamento en los articulos
70y 71 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se realizan las
siguientes peticiones:

Al doctor Dante Jaime Haro Reyes, fiscal de Derechos Humanos:
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Garantias para la adecuada investigacion

Primera. Gestionar la profesionalizacion de un area especializada que sea
responsable de la busqueda de personas y la investigacion de desapariciones
forzadas, cuya actuacion sea bajo los principios de investigacion inmediata,
pronta, diligente, desprejuiciada, estratégica, proactiva, contextual, empatica,
protegida, profunda, participativa, coordinada, sin obstrucciones y aplicando al
menos las siguientes directrices:

a) Desde el momento en que se tenga noticia de la desaparicion de una
persona, deberan actuar inmediatamente y coordinadas con todas las
autoridades involucradas, independientemente de que haya habido una
denuncia formal.

b) Proceder de inmediato, dentro de las primeras veinticuatro horas a
partir de que se tenga conocimiento de la desaparicion, a solicitar a
autoridades y particulares la preservacion de toda la informacion que
ayude a documentar el caso.

c) En los casos de autoria indeterminada o complicidad correspectiva, el
Ministerio Publico debera asegurarse de integrar todos los elementos de
probable responsabilidad, analizando cada supuesto de autoria vy
participacion, regulados en la normativa vigente, incluidas las
establecidas directamente en el tipo penal, asi como las que deriven de
responsabilidades por ejercicio del encargo, tales como la comision por
omision.

d) Cuando la victima sea extranjera, las autoridades deberan asegurar la
notificacion y coordinacion de acciones con las autoridades del pais de
origen de la victima, asi como de los paises por los que la victima pudo
transitar antes de haber sido vista por ultima vez, de acuerdo con las
facultades legales aplicables.

e) En los casaos en los cuales las personas no hablen o no entiendan el
idioma espariol, o tengan algun tipo de discapacidad que les impida
comunicarse, el Ministerio Publico debera proveer un traductor o
intérprete y, en su caso, facilitar los medios tecnoldgicos que le permitan
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obtener de forma comprensible la informacion.

f) Toda actuacién de la autoridad debera ser respetuosa de la dignidad de
la victima, y ninguna condicion particular de ésta puede ser motivo para
negarle su calidad de victima.

g) Para apoyar la busqueda de personas e investigacion de delitos de
desaparicion forzada, las autoridades deberan asegurar la participacion
de instituciones privadas, organizaciones de la sociedad civil y familiares
de personas desaparecidas.

h) En todo momento deberan considerarse las condiciones particulares o
de vulnerabilidad de las victimas y brindar la proteccion y medidas de
ayuda, atencién y asistencia, desde el momento en que lo requiera, e
informaran desde el primer momento y de manera comprensible,
empleando lenguaje sencillo, la naturaleza del procedimiento, su
progreso, y como se utilizara toda la informacion que sea proporcionada
por ésta.

i) Cuando existan elementos suficientes para suponer que la victima de
desaparicion forzada se encuentra retenida en alguna instalacion oficial,
las autoridades sefialadas deben permitir la inspeccién ministerial en
forma inmediata al requerimiento, en todas las instalaciones, incluidas
las areas restringidas.

Segunda. Disefiar y poner en operacion mecanismos de control para evitar la
simulacién o la indiferencia en las investigaciones que involucran casos de
desaparicion de personas, asi como sancionar a quienes sean 0misos O
practiquen diligencias intrascendentes.

Tercera. Gestione el establecimiento de la infraestructura y el personal
necesario para atender las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, cualquier
denuncia de desaparicion de personas, a efecto de que se actle de inmediato y
realmente tengan sentido los protocolos de actuacion en todas las regiones del
estado.

Cuarta. Realice las acciones necesarias para que la denuncia de casos de
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desaparicion de personas pueda ser presentada por vias alternas y no soélo por
comparecencia, sino por Internet o cualquier medio que garantice el acceso a la
justicia de forma inmediata en todos los municipios del estado.

Quinta. Gestione la creacion de un centro de atencion para denuncias e
informacién con guardias y personal especializado que lleve registros y folios
de atencion a usuarios, donde se establezcan tiempos en un protocolo y se
registren las diligencias que se practiquen, de tal forma que se garantice la
atencion efectiva y se tenga la certeza de que se iniciard de inmediato la
investigacion.

Sexta. Establezca mecanismos de coordinacion y convenios con la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, y las compaiiias telefénicas y satelitales,
para la localizacion inmediata de personas.

Séptima. Realizar las acciones necesarias para capacitar de inmediato a todo el
personal de la Fiscalia en métodos y procedimientos desarrollados en los
protocolos de investigacion a escalas nacional e internacional, relacionados con
la busqueda de personas e investigacion de casos de desaparicion forzada.

Octava. Gestionar la adquisicién de elementos tecnolégicos de vanguardia para
el anélisis estratégico de informacion con el fin de guiar las investigaciones con
mayores posibilidades de éxito.

Lineamientos para elaborar dictdmenes periciales

Novena. Instruir lo necesario para garantizar el debido procesamiento y
almacenamiento de muestras, extraccion y analisis de ADN, obtencién y
manejo de perfiles geneéticos, y la creacion y gestion de bancos de datos
genéticos que coadyuven a la localizacion de personas desaparecidas.

Décima. Se establezca como obligacién para el personal de la Fiscalia
especializada en investigacion de personas desaparecidas, la integracion
adecuada de un biobanco o banco de datos personales y de perfiles genéticos de
las victimas del delito de desaparicion.

Undécima. Instruir que en casos de desaparicion de personas, los dictdmenes
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periciales sean remitidos en un tiempo breve que se compute en horas.

Duodécima. Promueva en una primera etapa la elaboracion de un convenio de
colaboracion entre Jalisco, Michoacan, Colima, Nayarit y Zacatecas, a efecto
de que se comparta informacion que permita la identificacién de restos
humanos localizados en dichas entidades y que pudieran corresponder a las
personas reportadas como desaparecidas, extraviadas 0 ausentes;
posteriormente, deberdn coordinarse acciones con las areas de procuracion de
justicia de todas las entidades federativas.

Decimotercera. Se gestione una partida presupuestaria especial que permita
operar un programa emergente en materia de servicios periciales, para
almacenar de forma organizada y sistematizada los perfiles genéticos de
personas, tanto vivas como muertas, entre las que se encuentren desaparecidas,
extraviadas y ausentes, asi como también los familiares de las victimas, para
que, mediante el cotejo de los mismos, pueda establecerse la identidad.

Directrices para la atencion a victimas
Decimocuarta. Instruya a todo el personal de la Fiscalia para que en la atencion
a las victimas secundarias de casos de desaparicién de personas cumplan al

menos con los siguientes lineamientos:

e Entender la angustia por la que atraviesan las familias y dar un trato
empatico y acogedor;

e Recibir, escuchar, orientar e involucrar a las familias por el tiempo que
dure el proceso de investigacion;

e Generar un vinculo de confianza, escuchando con esmero y atencion
las necesidades y consultas del familiar;

e Establecer una relacion que permita satisfacer las necesidades de

informacion y orientacion del familiar, referidas a la busqueda de su ser
querido;
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e Permitir que los interesados puedan estar acompafados de amigos o
familiares que les presten apoyo;

eProporcionar a las familias y deudos informacion clara, veraz y precisa
sobre los procesos de investigacion relacionados con cada caso;

eDisponer de un lugar que ofrezca la posibilidad de interrelacion entre la
persona atendida y el entrevistador.

Decimoquinta. Se consulte y, en su caso, concrete la edificacion de un
memorial en recuerdo de las personas desaparecidas que sea una motivacion
permanente para sumar esfuerzos y erradicar esta terrible practica que provoca
angustia, desasosiego y un profundo dolor a la sociedad en general.

Decimosexta. Dicte las medidas conducentes para que se garantice que las
victimas, ofendidos o testigos, durante sus comparecencias, actuaciones,
declaraciones y demas diligencias en que participen, se mantengan libres de
intimidacion o temor por su seguridad o la de sus familiares y personas
cercanas.

Actualizacion de protocolos y reglamentos

Decimoséptima. Promover las adecuaciones al Protocolo de Atencién en caso
de Desaparicion de Personas, vigente en el estado, a efecto de que armonice
con el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y la
Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada aprobado por la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia. En tanto se concreta este proceso, instruya
la inmediata aplicacion de este Gltimo a las y los agentes del Ministerio Pablico
y a todo el personal de la fiscalia.

Decimoctava. Promueva con la participacion de victimas y especialistas, la
elaboracion de un protocolo especializado para la identificacion de cadaveres,
cuyo hallazgo se vincule con los reportes de personas desaparecidas,
extraviadas o ausentes. Entretanto, se instruya la inmediata aplicacion del
Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense publicado el 12 de
febrero de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.
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Decimonovena. Elabore un protocolo para la notificacion de identificacion de
restos de personas con un enfoque de pleno respeto a la dignidad de las
personas. Para lo anterior, debera consultar a victimas y especialistas.

Vigésima. Realizar las acciones necesarias para que se emita un reglamento en
el que se establezcan los requisitos que deben observar los agentes de seguridad
publica al momento de llevar a cabo una detencion, norma indispensable para
evitar la participacion de servidores publicos en posibles casos de desaparicion
forzada de personas, y brindar una herramienta para investigar, perseguir y
sancionar dicho delito.

Programa extraordinario para la busqueda de personas y el combate al delito de
desaparicion forzada

Vigésima primera. Elaborar un informe especial sobre desaparicion de personas
en el estado, referenciando todos los casos documentados en los ultimos veinte
afios, y elabore una relacion detallada de las fosas clandestinas localizadas en
este periodo, especificando el nimero de personas que en ellas se encontraron,
e integrando una ficha minuciosa que permita su identificacion por parte de
quienes se encuentran buscando a familiares desaparecidos.

Respecto a este punto, se deben gestionarse los recursos necesarios para
ampliar la infraestructura existente o poner en operacién un laboratorio
especializado en el procesamiento de datos que a su vez permitan, con la mayor
certeza cientifica, identificar restos humanos con informacién suficiente para
que sus familiares puedan localizar a sus desaparecidos.

Vigésima segunda. Se integre un 0rgano que sistematice, analice y haga labores
de inteligencia respecto de todos los casos ocurridos en el estado y se
identifiquen los patrones de conducta. Dicho o6rgano no sélo debera ser
integrado por personal de la Fiscalia, sino por personal de universidades y
especialistas en la materia.

Vigesima tercera. Gestione la realizacion de un programa urgente de blsqueda
de personas convocando a la sociedad, a través de los medios de comunicacion,
para que reporten de forma andnima los probables lugares donde puedan
localizarse restos de personas desaparecidas. Con este mismo propoésito
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deberan procesarse los hallazgos anteriores de restos humanos con el uso de las
nuevas tecnologias que permitan obtener mejores datos para su identificacion.

Vigésima cuarta. Implemente, con la participacion de familiares de personas
reportadas como desaparecidas, extraviadas o ausentes, un programa de
busqueda especifica en albergues, hospitales, centros penitenciarios, centros de
rehabilitacidn, instituciones o areas de atencion psiquiatrica o en cualquier
lugar donde puedan encontrarse personas en estado de inconsciencia o
semiinconsciencia, cuya identidad esté en duda.

Vigésima quinta. Instruir la investigacion inmediata de cualquier noticia sobre
presuntas desapariciones gque se reporten en los medios de comunicacion o en
las redes sociales, e informar sobre la veracidad y, en su caso, las acciones
realizadas para su esclarecimiento.

A quienes integran la LXI Legislatura del Congreso del Estado:

Vigésima sexta. Poner en marcha una reforma legislativa que permita, con
independencia de los derechos previstos en la normativa vigente, que se cuente
con mecanismos legales expeditos para el reconocimiento de la personalidad
juridica de las victimas de desaparicion de personas y el procedimiento para
conocer y resolver sobre las acciones judiciales de declaracion especial de
ausencia por desaparicion. Ello a efecto de que las victimas indirectas ejerzan
de manera expedita los derechos patrimoniales y familiares del ausente para
salvaguardar los intereses esenciales del nucleo familiar.

A los 125 gobiernos municipales:
Vigésima séptima. Instruir a los titulares de las areas de seguridad publica para

que cumplan con lo siguiente:

e Desde el momento en que se tenga noticia de la desaparicion de una
persona, debera notificar y coordinarse con las autoridades ministeriales
para realizar acciones inmediatas en la localizacion;
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e En caso de que se presuma la participacion de algun servidor publico,
deberan realizar, conforme a derecho, las acciones necesarias para evitar
que este se substraiga a la accion de la justicia;

e Proporcionar el apoyo necesario para salvaguardar la integridad fisica y
seguridad personal de los familiares de las victimas derivadas de la
desaparicion de una persona.

Al cuerpo legislativo que representa a Jalisco en el Congreso de la Unién:

Vigésima octava. Considerando el inconmensurable dolor de cientos de
familias que sufren la angustia de un caso de persona desaparecida, extraviada
0 ausente, asi como la preocupacién que provoca esta terrible practica en la
sociedad en general, se les hace un atento exhorto para realizar las acciones que
resulten necesarias a efecto de que a la brevedad se discuta y apruebe la Ley
General de Desaparicién Forzada.

Las anteriores recomendaciones son publicas y seran difundidas de inmediato
por los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 76 y 79 de la Ley
de la Comision Estatal de Derechos Humanos y 120 de su Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72, 73, 76, 77 y 78 de la Ley de la CEDHJ, se
informa a las autoridades a las que se dirige la presente Recomendacion, que
tienen diez dias habiles, contados a partir de la notificacion correspondiente,
para que informen a este organismo si fue aceptada o no; en caso afirmativo,
esta Comision Unicamente quedara en espera de las constancias que acrediten
su cumplimiento, las cuales deberan presentarse dentro de los quince dias
hébiles siguientes a la fecha de aceptacion

Doctor Felipe de Jests Alvarez Cibrian
Presidente

Esta es la Gltima hoja de la Recomendacion 20/2016, que consta de 70 hojas.
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